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1 Begrippenlijst 

Termen die in dit Beschrijvend Document met een hoofdletter beginnen, hebben de 
hiernavolgende betekenis. Termen die niet in deze begrippenlijst zijn vermeld, maar wel zijn 
gedefinieerd in de Aanbestedingswet hebben de betekenis conform de Aanbestedingswet. 
 
Aanbestedingsstukken 
Alle stukken die door de Aanbestedende Dienst in de aanbestedingsprocedure zijn gebracht, 
waaronder tevens de aankondiging van de Opdracht en de Nota’s van Inlichtingen. 
 
Aanbestedingswet 
Aanbestedingswet 2012. De Aanbestedingswet kan worden geraadpleegd op 
wetten.overheid.nl. 
 
Aanbestedende Dienst 
Veiligheidsregio Flevoland, mede namens de Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek. 
 
Beschrijvend Document 
Het onderhavige document met inbegrip van de bijlagen. 
 
Inkoopvoorwaarden 
De Algemene Inkoopvoorwaarden Veiligheidsregio Flevoland 2020. 
 
Inschrijver 
Een ondernemer die of een Samenwerkingsverband dat door de Aanbestedende Dienst is 
uitgenodigd om een Inschrijving in te dienen om in aanmerking te komen voor het uitvoeren 
van de Opdracht.  
 
Inschrijving  
De offerte die is ingediend door een Inschrijver in het kader van de onderhavige 
aanbestedingsprocedure. 
 
Nota’s van Inlichtingen 
De documenten met door potentiële Inschrijvers gestelde en door de Aanbestedende Dienst 
geanonimiseerde vragen over de aanbestedingsprocedure en de Aanbestedingsstukken, 
inclusief de antwoorden van de Aanbestedende Dienst op deze vragen. 
 
Opdracht 
De opdracht zoals beschreven in de Aanbestedingsstukken. 
 
Opdrachtgever 
Veiligheidsregio Flevoland en Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek. 
 
Opdrachtnemer 
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De Inschrijver aan wie de Opdracht gegund is en met wie Opdrachtgever de Overeenkomst 
heeft gesloten. 
 
Overeenkomst 
De overeenkomst, met inbegrip van eventuele bijlagen, die als resultaat van deze 
aanbestedingsprocedure met één Opdrachtnemer zal worden gesloten voor de Opdracht. 
 
Programma van Eisen 
Het programma van eisen waaraan het uitgevraagde product moet voldoen. Het betreffen 
zogenaamde uitvoeringsvoorwaarden, tenzij uitdrukkelijk anderszins weergegeven. 
 
Samenwerkingsverband 
Twee of meer ondernemers die gezamenlijk een Inschrijving indienen. 
  
TenderNed 
Het digitale online aanbestedingsplatform waarvan voor de gehele aanbestedingsprocedure 
gebruik wordt gemaakt. 
 
UEA 
Het Uniform Europees Aanbestedingsdocument zoals separaat te vinden op TenderNed.  
 
Let op: de op de onderhavige aanbestedingsprocedure toepasselijke facultatieve 
uitsluitingsgronden vloeien voort uit het UEA. 
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2 Aanbestedende Dienst 

2.1 Veiligheidsregio Flevoland en Veiligheidsregio Gooi 
en Vechtstreek (VRFGV) 

Veiligheidsregio Flevoland (VRF) 
VRF is een samenwerkingsverband van 6 gemeenten in Flevoland, Politie, Brandweer 
Flevoland en geneeskundige zorg (GHOR Flevoland). Daarnaast wordt samengewerkt met 
een groot aantal andere partners. De kerntaak van VRF is om iedereen die in Flevoland 
woont, werkt of verblijft tegen risico’s en rampen te beschermen. Om dit zo goed mogelijk te 
doen worden plannen geschreven en beleid gemaakt.  
 
Op http://www.veiligheidsregioflevoland.nl treft u meer informatie aan over o.a. de missie, 
visie, taken en activiteiten van Veiligheidsregio Flevoland. 
 
Brandweer Flevoland speelt een centrale rol in Veiligheidsregio Flevoland. Kerntaken zijn 
alarmering, coördinatie, bestrijding van de ramp en het redden van mensen en dieren. 
Brandweer Flevoland verzorgt de brandweerzorg in de zes gemeenten binnen Flevoland. 
 
Op www.brandweer.nl/flevoland treft u meer informatie aan over Brandweer Flevoland. 
 
Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek (VRGV) 
In de Veiligheidsregio Gooi- en Vechtstreek wordt samengewerkt door de zeven gemeenten 
in de regio (Blaricum, Gooise Meren, Hilversum, Huizen, Laren, Weesp en Wijdemeren), de 
brandweer en de geneeskundige hulpverleningsorganisatie in de regio (GHOR). Voor meer 
info zie www.vrgooienvechtstreek.nl.  
 
Brandweer Gooi en Vechtstreek levert vanuit 12 brandweerkazernes de brandweerzorg in de 
regio. In totaal werken er bij Brandweer Gooi en Vechtstreek ongeveer 350 repressieve 
medewerkers. Op www.brandweer.nl/gooienvechtstreek treft u meer informatie aan over 
Brandweer Gooi- en Vechtstreek. 
 
Samenwerking 
De beide Veiligheidsregio’s werken nauw samen en hebben eind 2019 een 
samenwerkingsovereenkomst gesloten. Voor meer informatie kijk op https://samen.vrfgv.nl. 
 
 
 
  

http://www.veiligheidsregioflevoland.nl/
http://www.brandweer.nl/flevoland
http://www.vrgooienvechtstreek.nl/
http://www.brandweer.nl/gooienvechtstreek
https://samen.vrfgv.nl/
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3 Omschrijving van de 
Opdracht 

3.1 Voorwerp van de Opdracht 

De Aanbestedende Dienst wenst één partij te selecteren voor de levering van één elektrisch 
aangedreven Mobiele Commando Unit (MCU). Daarnaast wenst de Aanbestedende Dienst 
ook service en onderhoud (inclusief schadeherstel en reparatiewerkzaamheden) van zowel 
het chassis als de opbouw bij deze partij onder te brengen. 
 
De MCU is geschikt als mobiele vergader- en werkruimte voor de operationeel 
leidinggevenden van de bij de incidentbestrijding betrokken (overheids-)diensten, het 
zogeheten Commando Plaats Incident (hierna: CoPI). 
 
Met deze Opdracht wil de Aanbestedende Dienst zo veel mogelijk aansluiten bij de vereisten 
van een moderne crisisbeheersing. 

3.2 Huidige situatie 

Het CoPI komt op dit moment tijdens incidenten bijeen in een zogenaamde 
commandocontainer. Deze container wordt met behulp van een haakarmvoertuig ter plaatste 
gebracht en is reeds een lange periode in gebruik als huisvesting voor het CoPI. 
 
De Aanbestedende Dienst heeft op dit moment twee Commando haakarmbakken (COH) in 
haar verzorgingsgebied die aan vervanging toe zijn. Na ruim twintig jaar zijn de COH’s 
economisch afgeschreven en de voorzieningen zijn gedateerd. De ontwikkelingen op het 
gebied van crisisbeheersing en technische mogelijkheden maken dat de bestaande COH’s 
niet meer voldoen aan de vereisten van een moderne crisisbeheersing. 

3.3 Gewenste situatie 

De Aanbestedende Dienst heeft de wens om van twee COH’s terug te gaan naar één MCU, 
bestaande uit een vast chassis met een vaste opbouw. De reden hiervoor is enerzijds dat 
vanuit standplaats Lelystad het gehele verzorgingsgebied tijdig bediend kan worden, en 
anderzijds dat de kans nihil is dat binnen het verzorgingsgebied gelijktijdig twee MCU’s 
benodigd zouden zijn. Zelfs als dit zou voorkomen, zijn er afspraken gemaakt met 
buurregio’s om gebruik te maken van hun faciliteiten. 
 
De Aanbestedende Dienst is op zoek naar een Opdrachtnemer die een MCU turn-key kan 
opleveren. Onder turn-key wordt verstaan: direct voor inzet gereed. De nieuw aan te 
schaffen MCU dient te voorzien in de juiste middelen en inrichting die past bij de huidige 
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commandovoering. Te denken valt aan voldoende werkplekken, goede en moderne 
presentatiemogelijkheden en aan stabiele en veilige dataverbindingen. Waar mogelijk wordt 
ook ingespeeld op toekomstige ontwikkelingen. Zo werkt de Aanbestedende Dienst toe naar 
een toekomstbestendige commandovoorziening op het plaats incident. 
 
De Aanbestedende Dienst is tevens benieuwd naar de mogelijkheden voor een 
uitschuifplatform wat de totale oppervlakte vergroot met minimaal 8 m2 en vraagt Inschrijver 
daarom hiervoor een optionele prijs op te geven op het prijzenblad.  
 
Buiten scope 
De apparatuur benoemd in eis 13.3 van het Programma van Eisen zullen door de 
Aanbestedende Dienst zelf worden aangeleverd en zijn buiten de scope van deze Opdracht. 
Deze apparatuur dient wel door de Opdrachtnemer te worden ingebouwd. 

3.4 Taken en doelen Mobiele Commando Unit 

Een MCU is een mobiele vergader- en werkruimte voor de operationeel leidinggevenden van 
de bij de incident betrokken (overheids-)diensten, het CoPI. 
 
De MCU is opgebouwd als vaste bakwagen en bestaat uit een voertuigdeel (chassis en 
cabine) en een opbouw, waarin een overlegruimte voor acht personen, een garderobe en 
een technische ruimte voor apparatuur zijn ondergebracht. 
 
Een MCU wordt bij het bestrijden van incidenten gebruikt voor: 

• Facilitering van de multidisciplinaire leiding en coördinatie.  
• Informatiemanagement ten behoeve van de incidentbestrijding. In de MCU worden 

onder meer een geografisch plot en tekstuele informatie uit het Landelijk 
Crisismanagement Systeem (LCMS) getoond. 

 
De MCU kan daarnaast worden gebruikt bij oefeningen ter voorbereiding op daadwerkelijke 
inzet. 
 
CoPI 
Het CoPI is belast met de multidisciplinaire operationele leiding en coördinatie op de plaats 
van het incident. Het CoPI functioneert zelfstandig en wordt ingezet bij opschaling naar 
GRIP 1 en hoger. Het CoPI heeft de volgende hoofdtaken: 

• Inzetten, coördineren en aansturen van eenheden op de plaats van en nabij het 
incident; 

• Scenario denken in termijnen en tijdblokken van ongeveer vier uur. 
 
De leden van het CoPI verzamelen informatie uit het veld, vergaderen plenair in de MCU en 
zetten daarna hun acties uit in het veld en informeren de hogere echelons via telefonie, 
portofoons en het LCMS. 
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3.5 Looptijd, omvang en verlenging van de 
Overeenkomst 

De volgende zaken zijn in ieder geval onderdeel van de Opdracht: 
- Opbouwen van de MCU op locatie van Opdrachtnemer conform het Programma van 

Eisen en Inschrijving; 
- Inbouwen van door de Aanbestedende Dienst aan te leveren componenten zoals 

portofoons en laders (eis 13.1 van het Programma van Eisen); 
- Uitrusten van de MCU met optische- en geluidssignalen; 
- Spuiten en bestickeren van de MCU; 
- Nazorgfase na levering; 
- Andere eventuele zaken voor het turn-key opleveren van de MCU. 

 
Ten behoeve van deze Opdracht zullen twee Overeenkomsten worden gesloten, namelijk 
een leveringsovereenkomst en een onderhoudsovereenkomst.  
 
De looptijd van de leveringsovereenkomst gaat in op 1 november 2024 en duurt voort totdat 
de daadwerkelijke levering heeft plaatsgevonden. Vanaf het moment van levering zal de 
looptijd van de onderhoudsovereenkomst ingaan. De onderhoudsovereenkomst wordt 
aangegaan voor de duur van 15 jaar. De reden voor een dergelijke lange looptijd is de 
wenselijkheid om de looptijd van de onderhoudsovereenkomst te koppelen aan de geschatte 
levensduur van de MCU. 

3.6 Samenvoegen onderdelen Opdracht 
De Aanbestedende Dienst is van mening dat de Opdracht één overheidsopdracht betreft 
omdat de verschillende onderdelen van de overheidsopdracht als zodanig één economische 
en één technische functie vervullen. Het is niet wenselijk dat een andere partij dan de 
leverancier van de MCU het onderhoud uitvoert, mede, maar niet uitsluitend, gezien de 
garantieperiode. De Aanbestedende Dienst is daarom van oordeel dat geen sprake is van 
samenvoeging van meerdere overheidsopdrachten in de zin van artikel 1.5 lid 1 
Aanbestedingswet. 

3.7 Percelen 

De Aanbestedende Dienst vindt het niet passend om de Opdracht onder te verdelen in 
meerdere percelen. De redenen hiervoor zijn dezelfde als de redenen van de 
Aanbestedende Dienst om de verschillende overheidsopdrachten samen te voegen tot de 
Opdracht (zie 3.5). Indien de Opdracht door de Aanbestedende Dienst zou worden 
opgedeeld in verschillende percelen, zouden immers de voordelen van samenvoeging teniet 
worden gedaan. 

3.8 Bewaren 
Voor de bewaartermijn van de inkoopdossiers is de Aanbestedende Dienst gebonden aan 
wettelijke termijnen. Inkoopdossiers worden in ieder geval niet langer bewaard dan tien jaar.   
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4 Aanbestedingsprocedure  

4.1 Europese openbare aanbestedingsprocedure 

Voor de aanbesteding van de Opdracht hanteert de Aanbestedende Dienst de Europese 
openbare aanbestedingsprocedure. Deze keuze komt overeen met het inkoopbeleid van de 
Aanbestedende Dienst. Op deze aanbestedingsprocedure is de Aanbestedingswet 2012 van 
toepassing. 
 
De Aanbestedende Dienst acht het voor de aanbesteding van de onderhavige Opdracht 
geschikt en proportioneel om de Europese openbare aanbestedingsprocedure te hanteren. 
De Aanbestedende Dienst heeft voorafgaand aan zijn besluit om de Europese openbare 
procedure te hanteren een marktverkenning uitgevoerd. Uit deze marktverkenning is 
gebleken dat het aantal potentiële Inschrijvers dat geïnteresseerd kan zijn om deel te nemen 
aan deze aanbestedingsprocedure niet voldoende groot is om een Europese niet-openbare 
aanbestedingsprocedure te organiseren. Met een Europese openbare 
aanbestedingsprocedure lijkt dan ook de meeste concurrentie voor de Opdracht te worden 
gegenereerd.  
 

4.2 Contactpersoon 

De communicatie in het kader van de onderhavige aanbestedingsprocedure, direct dan wel 
indirect, dient uitsluitend via TenderNed te verlopen en ook uitsluitend – via TenderNed - met 
de onderstaande contactpersoon.  
 
Rechtstreeks contact tussen Inschrijvers en de Aanbestedende Dienst kan uitsluitend 
plaatsvinden indien de navolgende gevallen zich voordoen: 

• De Inschrijver heeft het voornemen tot indiening van formeel bezwaar ter zake van 
de aanbestedingsprocedure conform paragraaf 4.15 (‘’Rechtsbescherming’’) 
Beschrijvend Document, of 

• De Inschrijver ondervindt vanwege een storing van TenderNed problemen met het 
indienen van vragen/opmerkingen ten behoeve van de Nota van Inlichtingen zoals 
beschreven in paragraaf 4.5 (‘’Nota van Inlichtingen’’) Beschrijvend Document, of 

• De Inschrijver ondervindt vanwege een storing van TenderNed problemen met het 
indienen van de Inschrijving, zoals beschreven in paragraaf 4.7 (‘’Indienen 
Inschrijving’’) Beschrijvend Document. 
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Ingeval rechtstreeks contact is toegestaan op grond van de Aanbestedingsstukken en de 
gegeven uitzonderingssituatie zich voordoet, kan de Inschrijver – onder vermelding van de 
naam van de aanbestedingsprocedure – uitsluitend contact opnemen met: 
 

Contactgegevens 
 

Naam contactpersoon Maartje Ribberink 

Functie Inkoper 

E-mailadres inkoop@vrfgv.nl 

 

4.3 Beoogde planning 

De volgende planning wordt beoogd:  
 

Activiteit Datum 

Publicatie van de Opdracht Maandag 3 juni 2024 

1e Vragenronde: stellen van vragen tot uiterlijk Maandag 17 juni 2024 

Verzending 1e Nota van Inlichtingen Maandag 24 juni 2024 

2e Vragenronde: stellen van vragen tot uiterlijk Maandag 8 juli 2024 

Verzending 2e Nota van Inlichtingen Donderdag 11 juli 2024 

Uiterlijk ontvangst van Inschrijvingen middels 
digitale kluis 

Dinsdag 10 september 2024 

Verzending voorlopig gunningsvoornemen Maandag 30 september 2024 

Uiterlijke indiening bewijsstukken winnende 
Inschrijver 

Vrijdag 11 oktober 2024 

Verificatiegesprek Maandag 14 oktober 2024 

Definitieve gunning Maandag 21 oktober 2024 

Ondertekening Overeenkomsten n.t.b. 

Ingangsdatum Overeenkomsten Vrijdag 1 november 2024 

 
De Inschrijvers kunnen geen rechten ontlenen aan deze planning. De Aanbestedende Dienst 
is gerechtigd de planning van de aanbestedingsprocedure te wijzigen. De Aanbestedende 
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Dienst zal Inschrijvers tijdig via TenderNed op de hoogte brengen van wijzigingen in de 
planning.  

4.4 TenderNed 

De aanbesteding verloopt volledig via TenderNed. Dit houdt in dat de Aanbestedingsstukken 
door de Aanbestedende Dienst worden geplaatst op TenderNed en alle informatie tussen de 
Aanbestedende Dienst en de Inschrijvers wordt uitgewisseld via TenderNed. De Inschrijver 
is verantwoordelijk voor het tijdig kennisnemen van de handleidingen voor een juist gebruik 
van TenderNed (zie ook: http://www.tenderned.nl/egids/ON). De Aanbestedende Dienst is 
niet aansprakelijk voor onjuist gebruik van TenderNed. Voor hulp en ondersteuning bij het 
gebruik van TenderNed kunt u contact opnemen met de Servicedesk van TenderNed:  
> telefoon: 0800 836 33 76. 
> e-mail: servicedesk@tenderned.nl.  
 
Let op: de Aanbestedende Dienst maakt Inschrijvers erop attent dat TenderNed 
gebruikmaakt van eHerkenning om als ondernemer te kunnen registreren en inloggen. De 
Inschrijver blijft verantwoordelijk voor een tijdige aanvraag van de juiste vorm van 
eHerkenning. De aanvraag van eHerkenning kan enkele werkdagen duren. Op de website 
http://www.eherkenning.nl/ staat beschreven hoe de Inschrijver eHerkenning kan aanvragen. 
 

4.5 Nota van Inlichtingen 

Vragen naar aanleiding van de Aanbestedingsstukken dienen uiterlijk op de datum en het 
tijdstip uit de planning (zie paragraaf 4.3) via TenderNed bij de Aanbestedende Dienst te 
worden ingediend. De Inschrijvers zijn verplicht hiervoor de tool voor het stellen van vragen 
van TenderNed te gebruiken. Er zal worden gewerkt met twee vragenrondes, waarbij in de 
tweede vragenronde enkel gereageerd mag worden op de antwoorden van de 
Aanbestedende Dienst op de vragen uit de eerste vragenronde. Zodoende mogen er dus 
geen nieuwe vragen gesteld worden. 
 
De Aanbestedende Dienst wenst met de winnende Inschrijver de Overeenkomst te sluiten 
die al in concept is opgesteld (Bijlage C). Op deze Overeenkomst zijn de 
Inkoopvoorwaarden van toepassing (Bijlage B). De Aanbestedende Dienst biedt de 
Inschrijvers de gelegenheid om tot uiterlijk de datum en het tijdstip uit de planning (zie 
paragraaf 4.3) via TenderNed vragen te stellen over deze Overeenkomst in concept en de 
Inkoopvoorwaarden, dan wel wijzigingsvoorstellen in te dienen. De Inschrijvers zijn verplicht 
om hiervoor de tool voor het stellen van vragen van TenderNed te gebruiken. 
 
De verantwoordelijkheid voor het op tijd en juist indienen van vragen en/of 
wijzigingsvoorstellen en/of opmerking ligt bij de Inschrijver. Indien de Inschrijver vanwege 
een storing van TenderNed problemen ondervindt bij het indienen van vragen en/of 
wijzigingsvoorstellen en/of opmerkingen, dient hij direct contact op te nemen met de 
contactpersoon van de Aanbestedende Dienst (zie paragraaf 4.2) en met TenderNed. Bij 
daadwerkelijk gebleken storing van TenderNed zal de Aanbestedende Dienst handelen naar 

http://www.tenderned.nl/egids/ON
mailto:servicedesk@tenderned.nl
http://www.eherkenning.nl/
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bevind van zaken, met inachtneming van de Aanbestedingswet. Telefonisch en mondeling 
worden geen inlichtingen verstrekt. 
 
Alle tijdig en op de juiste wijze ingediende vragen en wijzigingsvoorstellen worden tijdig door 
de Aanbestedende Dienst geanonimiseerd beantwoord. Zowel de geanonimiseerde vragen 
en wijzigingsvoorstellen als de antwoorden worden door middel van een Nota van 
Inlichtingen op TenderNed gepubliceerd. In geval van strijdigheid met het Beschrijvend 
Document heeft de Nota van Inlichtingen voorrang. In de Overeenkomst zijn de eventuele 
wijzigingen van de Overeenkomst in concept en de Inkoopvoorwaarden opgenomen. Door 
het indienen van een Inschrijving verklaart een Inschrijver zich onvoorwaardelijk en zonder 
enig voorbehoud akkoord met alle bepalingen van de definitieve Overeenkomst en de van 
toepassing zijnde inkoopvoorwaarden. 
 
Een Inschrijver kan de Aanbestedende Dienst verzoeken bepaalde informatie niet in de Nota 
van Inlichtingen op te nemen, indien openbaarmaking van deze informatie schade zou 
toebrengen aan de gerechtvaardigde economische belangen van de Inschrijver. Indien de 
Aanbestedende Dienst oordeelt dat (het risico op) dergelijke schade inderdaad aan de orde 
is, kan de Aanbestedende Dienst aan deze Inschrijver individueel inlichtingen verstrekken. 

4.6 Onduidelijkheden en onregelmatigheden 

Het Beschrijvend Document en de andere Aanbestedingsstukken zijn met zorg 
samengesteld. Van Inschrijvers wordt dan ook een proactieve houding verwacht. Indien de 
Inschrijver desondanks onduidelijkheden, onvolkomenheden, fouten en/of tegenstrijdigheden 
in een van de Aanbestedingsstukken opmerkt, dan dient hij de Aanbestedende dienst 
hiervan vóór de uiterlijke datum waarop vragen kunnen worden gesteld (zie paragraaf 4.3), 
via TenderNed op de hoogte stellen. Doet hij dat niet, dan heeft hij zijn recht verwerkt om 
hier in rechte tegen op te komen. 

4.7 Indienen Inschrijving 

De Inschrijving dient uiterlijk op de datum en het tijdstip uit de planning (paragraaf 4.3) via 
TenderNed te zijn ingediend en te zijn geplaatst in de digitale kluis van TenderNed. De 
Aanbestedende Dienst legt niet juist, niet tijdig, niet volledig of niet (volledig) in de digitale 
kluis van TenderNed geplaatste Inschrijvingen terzijde. 
 
De Inschrijvingen worden na de datum en het tijdstip uit de planning door twee medewerkers 
van de Aanbestedende Dienst digitaal door middel van de aanbestedingskluis van 
TenderNed geopend.  

 
De Aanbestedende Dienst adviseert Inschrijvers tijdig te starten met het uploaden van alle 
documenten en niet tot het laatste moment te wachten met het indienen van de Inschrijving 
via TenderNed. Inschrijvers worden er uitdrukkelijk op gewezen dat het enkel uploaden van 
de Inschrijving in TenderNed niet voldoende is voor het indienen ervan. De Inschrijving is 
pas ingediend als ook de autorisatiecode die via sms wordt ontvangen, is ingevoerd en 
geaccepteerd is door TenderNed. Om de Inschrijving tijdig in te dienen, moet die code vóór 
het einde van de inschrijvingstermijn zijn ingevoerd. Pas na het invoeren van de SMS-
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authenticatie zal de Inschrijving in de digitale kluis worden geplaatst en pas dan is de 
Inschrijving daadwerkelijk ingediend. 
 
Indien een Inschrijver vanwege een storing van TenderNed problemen ondervindt met het 
systeem dient het Protocol storingen in TenderNed (Bijlage D) te worden gevolgd.  
 
De Aanbestedende Dienst verwijst naar het document Stappenplan digitaal Inschrijven op 
overheidsopdrachten via TenderNed dat als bijlage E aan dit Beschrijvend Document is 
gehecht. 
 

4.8 Inhoud Inschrijving 

 
De Inschrijving dient te bestaan uit alle documenten die zijn opgenomen in de Checklist 
Inschrijving (Invulformulier 1) en waarvan is aangegeven dat deze bij de Inschrijving 
moeten worden ingediend. De Checklist is ter beschikking gesteld als inschrijvingshandvat, 
maar hoeft niet te worden ingevuld en meegestuurd als onderdeel van de Inschrijving. 
 
Op alle tot de Inschrijving behorende documenten moeten de naam van de Inschrijver en de 
naam van de aanbesteding worden vermeld. 
 
De voorgeschreven bijlagen, verklaringen, formulieren, et cetera mogen door de Inschrijver 
uitsluitend worden ingevuld en mogen door de Inschrijver niet inhoudelijk worden gewijzigd. 
Het is niet toegestaan wijzigingen en/of verwijderingen en/of toevoegingen van vaste teksten 
van de bijlagen aan te brengen. Het wijzigen en/of verwijderen van vaste teksten en/of 
toevoegen van tekst leidt tot uitsluiting van de aanbesteding, tenzij uitsluiting 
disproportioneel zou zijn. 
 
Inschrijvingen die niet compleet zijn, worden in beginsel door de Aanbestedende Dienst als 
ongeldig terzijde gelegd, tenzij sprake is van een herstelbare omissie. Aanbestedende 
Dienst heeft hierbij een discretionaire bevoegdheid en is niet verplicht herstel aan te bieden. 
 
Inschrijvingen die op een andere dan de voorgeschreven wijze – bijvoorbeeld per post, 
persoonlijk, of per e-mail worden ingediend, worden niet in behandeling genomen. 
 

4.9 Proces Beoordeling Inschrijvingen 

De Inschrijvingen worden beoordeeld conform onderstaande stappen: 
  
Stap 1: beoordeling voorschriften wijze van indiening 
Stap 2: beoordeling volledigheid en compleetheid 
Stap 3: beoordeling uitsluitingsgronden 
Stap 4: beoordeling geschiktheidseisen 
Stap 5: beoordeling minimum eisen/Programma van Eisen 
Stap 6: beoordeling gunningscriteria  
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Stap 7: verificatiefase 
Stap 8: definitieve gunning 
 
Het met goed gevolg doorlopen van stap 1 tot en met 5 is een voorwaarde om voor gunning 
in aanmerking te komen. 
  
Toelichting stappen: 
Stap 1: beoordeling voorschriften wijze van indiening  
Allereerst stelt de Aanbestedende Dienst vast of een Inschrijving voldoet aan de 
voorschriften (zoals vermeld in paragraaf 4.7 Beschrijvend Document) met betrekking tot de 
wijze van indiening. Inschrijvingen die niet aan deze voorschriften voldoen worden terzijde 
gelegd en verder niet in behandeling genomen. Uitsluitend de Inschrijvingen die voldoen 
gaan voor verdere beoordeling door naar stap 2. 
  
Stap 2: beoordeling volledigheid en compleetheid 
Vervolgens controleert de Aanbestedende Dienst of een Inschrijving volledig en compleet 
(zoals onder meer aangegeven in paragraaf 4.8 van het Beschrijvend Document) is 
opgesteld en ingevuld. Inschrijvingen die hier niet aan voldoen worden in beginsel terzijde 
gelegd en verder niet in behandeling genomen, tenzij sprake is van een herstelbaar gebrek. 
Uitsluitend de Inschrijvingen die voldoen gaan voor verdere beoordeling door naar stap 3. 
  
Stap 3: beoordeling uitsluitingsgronden 
De Aanbestedende Dienst beoordeelt op grond van het/de door Inschrijver ingediende 
UEA(‘s) of de Inschrijver (waaronder de leden van het Samenwerkingsverband, 
onderaannemer, derde) niet onder een of meer van de toepasselijke uitsluitingsgronden valt. 
Indien een Inschrijver wordt uitgesloten van deelname aan het verdere aanbestedingstraject, 
wordt de Inschrijving van de betreffende Inschrijver terzijde gelegd en niet verder in 
behandeling genomen. Uitsluitend de Inschrijvingen die (voorlopig) niet worden uitgesloten 
gaan voor verdere beoordeling door naar stap 4.  
 
Na ontvangst van de bewijsmiddelen of anderszins kan in het verloop van de 
aanbestedingsprocedure (of nadien) blijken dat wel degelijk een uitsluitingsgrond van 
toepassing is op de Inschrijver en het UEA dus onjuist is ingevuld. Voor die gevallen behoudt 
de Aanbestedende Dienst zich het recht voor om alsnog over te gaan tot uitsluiting van de 
desbetreffende Inschrijver en/of de aangegane Overeenkomst te ontbinden c.q. op te 
zeggen. 
  
Stap 4: beoordeling geschiktheidseisen 
Vervolgens beoordeelt de Aanbestedende Dienst of de Inschrijver voldoet aan de gestelde 
geschiktheidseisen. Inschrijvingen waaruit blijkt dat Inschrijver niet aan de 
geschiktheidseisen voldoet, worden terzijde gelegd en niet verder in behandeling genomen. 
Uitsluitend de Inschrijvingen waaruit blijkt dat Inschrijver aan de geschiktheidseisen voldoet, 
gaan voor verdere beoordeling door naar stap 5. 
  
Stap 5: beoordeling minimumeisen 
Vervolgens beoordeelt de Aanbestedende Dienst of de Inschrijving voldoet aan de 
minimumeisen (Hoofdstuk 8). Aan de eisen moet door de Inschrijver zonder voorbehoud 
worden voldaan. De eisen gelden op het moment van inschrijven als knock-out criteria. Een 
Inschrijving die niet – of slechts voorwaardelijk voldoet aan de eisen wordt terzijde gelegd en 
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komt niet voor verdere beoordeling in aanmerking. Uitsluitend Inschrijvingen die voldoen aan 
de eisen, gaan voor verdere beoordeling door naar stap 6. 
  
Stap 6: beoordeling gunningscriteria 
Tot slot beoordeelt de Aanbestedende Dienst de overgebleven Inschrijvingen op grond van 
de gunningscriteria in hoofdstuk 9. Offertes worden beoordeeld op basis van de 
Economische Meest Voordelig Inschrijving (EMVI) op basis van de beste prijs-
kwaliteitverhouding. 
 
Stap 7: verificatiefase 
Bij het verificatiegesprek dient de Inschrijver voor de Aanbestedende Dienst genoegzaam 
aannemelijk te maken dat hij aan de gestelde eisen, zoals opgenomen in het Programma 
van Eisen en wensen, en de overige uitvoeringseisen kan voldoen bij de uitvoering van de 
Opdracht. 
 
Indien en voor zover de voorlopige winnaar niet voldoet aan de eisen zoals de 
Aanbestedende Dienst die beoordeelt bij stap 7, zal de Aanbestedende Dienst de 
Inschrijving van de oorspronkelijk opvolgende Inschrijver beoordelen bij stap 7 en zo verder 
– als deze Inschrijving ook niet voldoet - totdat een Inschrijving voldoet aan de eisen van 
stap 7, dan wel er geen Inschrijvers meer over zijn.  
 
Stap 8: definitieve gunning 
Als voldaan is aan de eisen van stap 7 is de Opdracht gereed voor definitieve gunning. 
Definitieve gunning betreft evenwel een afzonderlijke stap en kan om allerhande redenen 
achterwege blijven. De Aanbestedende Dienst behoudt zich in dit kader een volledige 
contractsvrijheid voor. De Overeenkomst is pas gesloten als alle contractpartijen de 
Overeenkomst rechtsgeldig hebben ondertekend.  
 
NB De Aanbestedende Dienst behoudt zich in iedere fase van de aanbestedingsprocedure 
het recht voor aan een Inschrijver een toelichting op de Inschrijving te vragen. Dit is een 
recht van de Aanbestedende Dienst en niet rechtens afdwingbaar voor Inschrijvers. De 
Aanbestedende Dienst wijst erop dat ingeval een Inschrijver wordt gevraagd om zijn 
Inschrijving toe te lichten, de toelichting binnen twee (2) werkdagen na verzending van het 
verzoek van de Aanbestedende Dienst door de Aanbestedende Dienst moet zijn ontvangen, 
tenzij de Aanbestedende Dienst anderszins communiceert. Door de toelichting mag de 
Inschrijving niet (inhoudelijk) wijzigen. Ingeval niet aan deze voorwaarden wordt voldaan, 
laat de Aanbestedende Dienst de toelichting buiten beschouwing bij de verdere beoordeling 
van de Inschrijving.  

4.10 Vergoeding kosten Inschrijving 

Kosten die door de Inschrijver gemaakt (moeten) worden voor het opstellen van de 
Inschrijving worden door de Aanbestedende Dienst niet vergoed. 

4.11 Varianten 

Inschrijven met varianten is niet toegestaan.  
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4.12 Voorwaarden 

Inschrijven onder voorwaarden is niet toegestaan. Inschrijvingen waaraan voorwaarden zijn 
verbonden of die onder voorbehoud zijn gedaan, worden terzijde gelegd.  

4.13 Rechtsgeldige ondertekening 

Ondertekening van de in te dienen documenten ten behoeve van de Inschrijving dient te 
gebeuren door een functionaris die rechtsgeldig bevoegd is om (zelfstandig) namens de 
Inschrijver op te treden en in voorkomend geval door de rechtsgeldig vertegenwoordiger van 
het Samenwerkingsverband. Als in dit document de eis wordt gesteld dat een stuk moet 
worden ondertekend door een ‘bevoegde vertegenwoordiger’ dan moet de Inschrijver 
aantonen dat de ondertekenaar bevoegd is de betreffende rechtspersoon te 
vertegenwoordigen. 
 
Wanneer in het Handelsregister is opgenomen dat twee of meer personen gezamenlijk 
vertegenwoordigingsbevoegd zijn, moeten de documenten ook door al deze personen 
worden ondertekend.  
 
Wanneer in het uittreksel beperkingen op de volmacht zijn geformuleerd dan moet daar 
rekening mee worden gehouden. Is een specifieke schriftelijke volmacht voor ondertekening 
van de aanbestedingsstukken afgegeven door de bevoegde vertegenwoordiger van de 
inschrijvende rechtspersoon, dan moet deze volmacht bij de Inschrijving worden 
toegevoegd. 

4.14 Toepasselijk recht en geschillenbeslechting 

Op deze aanbestedingsprocedure en op de te sluiten Overeenkomst is Nederlands recht van 
toepassing. Tevens is van toepassing alle (dan) vigerende wet- en regelgeving die 
betrekking heeft op de Opdracht. Wijzigingen in wet- en regelgeving dan wel beslissingen 
van toezichthouders of gerechtelijke instellingen leiden ten tijde van de looptijd van de 
Overeenkomst niet tot wijzigingen in de door Inschrijver geoffreerde prijzen of tarieven. 
 
Door het indienen van een Inschrijving verklaart een Inschrijver zich onverkort en zonder 
enig voorbehoud akkoord met de inhoud van dit Beschrijvend Document (inclusief bijlagen). 
 
Geschillen tussen de bij deze aanbesteding betrokkenen, die ontstaan naar aanleiding van 
deze aanbesteding, dienen te worden voorgelegd aan de bevoegde rechter in het 
arrondissement van de Rechtbank Midden-Nederland. 

4.15 Rechtsbescherming 

De mededeling van de gunningsbeslissing is geen definitieve aanvaarding van de 
Inschrijving van de winnende Inschrijver als bedoeld in artikel 6:217, lid 1 BW. Deze 
mededeling moet worden aangemerkt als een voornemen tot gunning. Aan deze mededeling 
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kunnen door Inschrijvers geen rechten worden ontleend ten aanzien van het daadwerkelijk 
verkrijgen van de Opdracht. 
 
Indien een Inschrijver bezwaar heeft tegen de gunningsbeslissing van de Aanbestedende 
Dienst, dan dient deze Inschrijver binnen de vervaltermijn van 20 kalenderdagen na 
verzending van de gunningsbeslissing, door betekening van een dagvaarding een kort 
geding aanhangig te hebben gemaakt. 
 
Inschrijver dient deze dagvaarding ook per e-mail ter versturen aan de contactpersoon zoals 
vermeld in paragraaf 4.2 Beschrijvend Document. 
 
Eventuele verzoeken om een nadere toelichting op de gunningsbeslissing en een daarop 
eventueel door de Aanbestedende Dienst verstrekte toelichting laten deze vervaltermijn 
onverlet. Indien binnen voornoemde vervaltermijn door betekening van een dagvaarding een 
kort geding aanhangig is gemaakt, geeft de Aanbestedende Dienst geen gevolg aan de 
gunningsbeslissing voordat in dit kort geding vonnis is gewezen. De uitspraak in kort geding 
vormt vervolgens de basis voor verdere besluitvorming over de gunning. 
 
De Aanbestedende Dienst stelt de overige Inschrijvers op de hoogte indien en voor zover er 
een kort geding aanhangig is gemaakt. De overige Inschrijvers dienen zich in deze 
kortgedingprocedure te voegen of tussen te komen, op straffe van verval van recht om – 
nadien – nog op te mogen komen tegen een eventueel gewijzigd gunningsvoornemen van 
de Aanbestedende Dienst. 
 
Indien niet binnen de genoemde vervaltermijn daadwerkelijk een kort geding aanhangig is 
gemaakt, kunnen de Inschrijvers geen bezwaar meer maken tegen de (uitkomst van de) 
aanbestedingsprocedure en hebben zij hun eventuele rechten ter zake daarvan verwerkt. De 
Aanbestedende Dienst is in dat geval dan ook vrij om eventueel gevolg te geven aan de 
gunningsbeslissing. De Inschrijvers hebben in genoemd geval evenzeer hun rechten 
verwerkt om in een (bodem)procedure een vordering tot schadevergoeding in te stellen. 

4.16 Taal 

Alle bij deze aanbesteding te voeren correspondentie en in te dienen stukken dienen in de 
Nederlandse taal te worden opgesteld, dan wel voorzien te worden van een vertaling in de 
Nederlandse taal. In het laatste geval is de vertaling in het Nederlands leidend. De 
Aanbestedende Dienst kan, op verzoek, voorafgaande dispensatie verlenen voor deze eis. 
De Aanbestedende Dienst zal deze dispensatie niet op onredelijke gronden onthouden. 

 
Correspondentie en/of stukken opgesteld in een andere taal dan de Nederlandse taal of niet 
voorzien van een vertaling in de Nederlandse taal, worden geacht niet te zijn ontvangen door 
de Aanbestedende Dienst en worden door de Aanbestedende Dienst niet in aanmerking 
genomen. 
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4.17 Termijn van gestanddoening 

De termijn van gestanddoening van de Inschrijving is 90 kalenderdagen na de dag waarop 
de Inschrijving heeft plaatsgevonden. 

 
In het geval een kort geding aanhangig is gemaakt en de gestanddoeningstermijn verloopt 
voordat vonnis is gewezen, wordt de gestanddoeningstermijn van rechtswege verlengd tot 
60 kalenderdagen na de dag waarop het vonnis in eerste aanleg is gewezen.  

4.18 Valse verklaringen 

De Aanbestedende Dienst behoudt zich het recht voor om alle verstrekte informatie op 
juistheid te controleren, al dan niet in overleg met de Inschrijver. De Aanbestedende Dienst 
behoudt zich in dat kader het recht voor om de deugdelijkheid van alle verstrekte informatie 
te (laten) verifiëren, door middel van bijvoorbeeld een gesprek, bedrijfsbezoeken, het 
inwinnen van nadere informatie en/of het verkrijgen van inzicht in de te leveren producten 
en/of diensten. De Inschrijver is verplicht hieraan medewerking te verlenen. Deze verificatie 
kan zich ook uitstrekken tot de in de voorgaande fasen aangeleverde informatie. 

De Aanbestedende Dienst wijst er met klem op dat verklaringen die achteraf onjuistheden 
blijken te bevatten of toezeggingen bevatten die niet (kunnen) worden waargemaakt, door de 
Aanbestedende Dienst worden aangemerkt als valse verklaringen in de zin van artikel 2.87 
lid 1 sub h Aanbestedingswet. De gevraagde informatie dient om deze reden zeer zorgvuldig 
te worden aangeleverd. Valse verklaringen in of tijdens de aanbestedingsprocedure kunnen 
ook een reden vormen voor de Aanbestedende Dienst om over te gaan tot ontbinding en/of 
opzegging (per direct) van de gesloten Overeenkomst.  

Van een verificatie(gesprek) wordt een verslag gemaakt dat deel uitmaakt van de  
Overeenkomst. 

4.19 Vertrouwelijkheid 

De Inschrijver dient dit Beschrijvend Document en de overige Aanbestedingsstukken 
vertrouwelijk te behandelen en slechts aan personen te verstrekken die voor het indienen 
van de Inschrijving daarvan kennis moeten nemen.  
 
De door de Inschrijver verstrekte informatie wordt door de Aanbestedende Dienst 
vertrouwelijk behandeld en niet openbaar gemaakt aan derden, tenzij de Aanbestedende 
Dienst daartoe op grond van de wet is gehouden, daartoe in rechte wordt gedwongen en/of 
de Aanbestedende Dienst de gegevens in het kader van de motivering van de 
gunningsbeslissing dan wel voor een in rechte in te nemen standpunt nodig heeft.  
 
De Aanbestedende Dienst is niet verplicht om interne (aanbestedings)documenten, zoals 
individuele beoordelingen en Inschrijvingsvergelijkingen, alsmede adviezen over de 
gunningsbeslissing aan Inschrijvers bekend te maken. 
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4.20 Algemene voorwaarden 

Van toepassing zijn de Algemene Inkoopvoorwaarden Veiligheidsregio Flevoland 2020 
(Bijlage B).  
 
Algemene voorwaarden van de Inschrijver, in welke vorm of met welke benaming dan ook, 
zijn uitdrukkelijk niet van toepassing en worden (op voorhand) uitdrukkelijk van de hand 
gewezen. Een Inschrijver die algemene voorwaarden op zijn Inschrijving van toepassing 
verklaart, wordt uitgesloten van verdere deelname aan de aanbestedingsprocedure. 
 

4.21 Intrekken aanbestedingsprocedure 

De Aanbestedende Dienst behoudt zich het recht voor om tot het moment van definitieve 
gunning de aanbestedingsprocedure tijdelijk op te schorten en/of in te trekken. Het intrekken 
van de aanbestedingsprocedure leidt niet tot enige aansprakelijkheid van de Aanbestedende 
Dienst jegens Inschrijvers. De Aanbestedende Dienst gaat dan ook niet over tot het vergoeden 
van eventueel door Inschrijvers geleden schade. 
 
Indien intrekking van de aanbestedingsprocedure aan de orde is, bepaalt de Aanbestedende 
Dienst of Inschrijvers al dan niet een tenderkostenvergoeding ontvangen en indien dat het 
geval is, de hoogte daarvan. 

4.22 Klachtenprocedure aanbestedingen IFV 

In het kader van het flankerend beleid bij de Aanbestedingswet heeft het Ministerie van 
Economische Zaken in samenwerking met PIANOo het advies Klachtafhandeling bij 
aanbesteden opgesteld. Dit advies biedt ondernemers en de Aanbestedende Dienst een 
laagdrempelig instrument voor het oplossen van geschillen over aanbestedingsprocedures 
waarop de Aanbestedingswet van toepassing is. 
 
In deel 1 van het advies Klachtafhandeling bij aanbesteden is een standaard voor 
klachtafhandeling bij aanbestedingen opgenomen. Deze standaard is door de 
Aanbestedende Dienst gebruikt voor het opstellen van een interne regeling voor de 
afhandeling van klachten over aanbestedingsprocedures van de Aanbestedende Dienst: de 
Procedure klachtenafhandeling bij (EU) aanbestedingen door het IFV (bijlage F). 
 
Een Inschrijver die klachten heeft over de Aanbestedende Dienst in het kader van deze 
aanbestedingsprocedure, kan zijn klachten voorleggen aan het klachtenmeldpunt van de 
Aanbestedende Dienst via klachtenmeldpunt.aanbestedingen@ifv.nl.  
 
De Inschrijver dient zijn klacht in een zo vroeg mogelijk stadium van de 
aanbestedingsprocedure schriftelijk per e-mail in te dienen bij het klachtenmeldpunt met het 
klachtenformulier aanbestedingen (Invulformulier 6). Voordat de Inschrijver zijn klacht 
indient bij het klachtenmeldpunt dient hij zijn klacht kenbaar te maken aan de 
contactpersoon van deze aanbesteding (zie paragraaf 4.2), bijvoorbeeld door het opmerken 
van de klacht in de Nota van Inlichtingenfase (zie paragraaf 4.5). 

mailto:klachtenmeldpunt.aanbestedingen@ifv.nl
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Naar aanleiding van het advies van de klachtencommissie beslist de Aanbestedende Dienst 
of het advies van de klachtencommissie al dan niet opvolgt.  
 
Indien de Inschrijver het niet eens is met de afwikkeling van de klacht door de 
Aanbestedende Dienst, dan kan de Inschrijver zijn klacht voorleggen aan de Commissie van 
Aanbestedingsexperts. Voor meer informatie over de Commissie van Aanbestedingsexperts 
en de wijze waarop een Inschrijver zijn klacht kan indienen, zie 
http://www.commissievanaanbestedingsexperts.nl.  
 
Het indienen van een klacht bij de Aanbestedende Dienst en/of de Commissie van 
Aanbestedingsexperts schort de aanbestedingsprocedure niet (automatisch) op. De 
Aanbestedende Dienst is vrij om te besluiten of het naar aanleiding van de klacht de 
aanbestedingsprocedure al dan niet opschort.  

4.23 Informatie over verplichtingen Opdrachtnemer 

Informatie over de verplichtingen inzake belastingen, milieubescherming, 
arbeidsbescherming en arbeidsvoorwaarden die gelden in Nederland en die gedurende de 
looptijd van de Overeenkomst op de verrichtingen van de Opdrachtnemer van toepassing 
zijn, zijn verkrijgbaar bij: 

> Voor bepalingen inzake belastingen: de Belastingdienst www.belastingdienst.nl; 
> Voor bepalingen inzake milieubescherming: het Ministerie van Infrastructuur en 

Milieu www.rijksoverheid.nl;  
> Voor bepalingen inzake arbeidsbescherming en arbeidsvoorwaarden: het Ministerie 

van Sociale Zaken en Werkgelegenheid www.rijksoverheid.nl. 
 
Door het indienen van de Inschrijving verklaart de Inschrijver dat hij bij het opstellen van zijn 
Inschrijving rekening heeft gehouden met de verplichtingen op het gebied van milieu-, 
sociaal en arbeidsrecht op grond van het recht van de Europese Unie, het nationale recht of 
collectieve arbeidsovereenkomsten of op grond van de in bijlage X van de Richtlijn 
2014/24/EU vermelde bepalingen van internationaal milieu- sociaal en arbeidsrecht. 
 
De Aanbestedende Dienst merkt op dat niet-naleving van de toepasselijke verplichtingen op 
het gebied van arbeidsbescherming en arbeidsvoorwaarden bij de uitvoering van de 
Opdracht bij de Inspectie van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid wordt 
gemeld. 
  

http://www.commissievanaanbestedingsexperts.nl/
http://www.belastingdienst.nl/
http://www.rijksoverheid.nl/
http://www.rijksoverheid.nl/
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5 Mogelijkheden om in te 
schrijven 

5.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk zijn de verschillende mogelijkheden en voorwaarden opgenomen ten  
aanzien van de wijze waarop een Inschrijving kan worden ingediend. 
 
Op de volgende manieren kan worden deelgenomen aan de aanbesteding, namelijk als: 
> zelfstandige Inschrijver, zonder beroep op een derde / onderaannemer 
> zelfstandige Inschrijver, met een beroep op een derde / onderaannemer 
> Samenwerkingsverband, zonder een beroep op een derde / onderaannemer 
> Samenwerkingsverband, met een beroep op een derde / onderaannemer 
 
Een onderneming mag slechts eenmaal betrokken zijn bij een Inschrijving: óf als 
zelfstandige Inschrijver, óf als lid van een Samenwerkingsverband óf als onderaannemer.  

5.2 Zelfstandige Inschrijver 

Een onderneming kan als zelfstandig Inschrijver een Inschrijving indienen. De zelfstandig 
Inschrijver dient hiervoor bij zijn Inschrijving (onder meer) het UEA volledig, juist, 
onvoorwaardelijk en zonder enig voorbehoud in te vullen en rechtsgeldig te ondertekenen.  

5.3 Samenwerkingsverband 

Een Samenwerkingsverband kan een Inschrijving indienen. Als een Samenwerkingsverband 
inschrijft, zijn alle leden van het Samenwerkingsverband gezamenlijk en afzonderlijk 
hoofdelijk aansprakelijk voor de deugdelijke en tijdige uitvoering van de Opdracht.  
 
Het Samenwerkingsverband dient bij zijn Inschrijving een door ieder lid – dus van iedere 
afzonderlijke deelnemende onderneming - volledig, juist, onvoorwaardelijk en zonder enig 
voorbehoud ingevuld en rechtsgeldig ondertekend UEA in te dienen.  
 
Daarnaast dient het Samenwerkingsverband bij Inschrijving een ingevuld en ondertekende 
‘Verklaring Samenwerkingsverband’ (Invulformulier 2) in te dienen. Uit deze verklaring 
dient te blijken dat de leden van het Samenwerkingsverband gezamenlijk en hoofdelijk 
aansprakelijk zijn voor de volledige en juiste uitvoering van de Overeenkomst in al zijn 
onderdelen. Daarnaast dient in deze verklaring de naam van het lid van het 
Samenwerkingsverband te worden vermeld die als vertegenwoordiger (penvoerder) namens 
het Samenwerkingsverband zal optreden en bevoegd is het Samenwerkingsverband te 
vertegenwoordigen en te binden en die als enig aanspreekpunt voor de Aanbestedende 
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Dienst dient. Ook wenst de Aanbestedende Dienst uit deze verklaring op te maken waarom 
in Samenwerkingsverband wordt ingeschreven en welk lid van het Samenwerkingsverband 
welk deel van de Opdracht uitvoert.  
 
Combinanten kunnen vorderingen in rechte gegrond op het niet naleven door de 
Aanbestedende Dienst van de aanbestedingsvoorschriften in de onderhavige 
aanbestedingsprocedure louter gezamenlijk instellen. Niet naleving van dit voorschrift leidt 
tot niet-ontvankelijkheid van de procederende combinant(en) en tot verval van recht.  
 
De Verklaring Samenwerkingsverband kan niet worden uitgelegd als een procesvolmacht. 
Indien en voor zover een combinant mede namens de andere combinant(en) door middel 
van een kortgeding opkomt tegen de gunningsbeslissing, dient die bevoegdheid (volmacht) 
om namens de andere combinant(en) te procederen expliciet te blijken uit het lichaam van 
de dagvaarding. Niet of niet volledige naleving van dit voorschrift leidt tot verval van recht, 
want de desbetreffende dagvaarding is alsdan de jure niet uitgebracht.  

5.4 Onderaanneming 

Het is de Inschrijver toegestaan om voor de uitvoering van de Opdracht een of meerdere 
onderaannemers in te schakelen. Deze onderaannemers dienen te worden vermeld in het 
UEA bij Deel II D. Onderaannemers zijn partijen die een zelfstandig onderdeel van de 
Opdracht zullen uitvoeren, zulks niet te verwarren met toeleveranciers. Deze in de 
Inschrijving genoemde onderaannemers dienen ook daadwerkelijk te worden ingezet bij de 
uitvoering van de Opdracht, tenzij het de Aanbestedende Dienst schriftelijk instemt met het 
alsnog niet inzetten of vervangen van deze onderaannemer.  
 
Vervanging, inschakeling van andere onderaannemers of het alsnog inschakelen van 
onderaannemers tijdens de uitvoering van de Opdracht behoeft voorafgaande instemming 
van de Aanbestedende Dienst.  
 
De Inschrijver is en blijft de hoofdaannemer en aanspreekpunt voor de Aanbestedende 
Dienst tijdens de aanbestedingsprocedure en de uitvoering van de Opdracht. De Inschrijver 
is volledig aansprakelijk voor de naleving van alle uit de Overeenkomst voortvloeiende 
verplichtingen.  
 
Indien een Inschrijver bij de uitvoering van de Opdracht onderaannemers betrekt, dan wordt 
de Opdracht uitsluitend aan deze Inschrijver gegund indien de onderaannemer(s) niet onder 
een of meer van de gestelde uitsluitingsgronden (paragraaf 6.1) val(t)(len). De Inschrijver 
dient bij Inschrijving, of in een voorkomend geval bij de uitvoering van de Opdracht, voor 
ieder van deze onderaannemers het UEA in te dienen.  
 
Ieder van deze onderaannemers dient in het UEA (onder meer) te verklaren dat hij niet 
onder een of meer van de gestelde uitsluitingsgronden (paragraaf 6.1) valt. De 
onderaannemer dient de volgende onderdelen van het UEA volledig in te vullen en 
rechtsgeldig te ondertekenen:  
> Deel II, onderdeel A en B (gegevens onderaannemer) 
> Deel III, onderdeel A, B, en C (uitsluitingsgronden) 
> Deel VI (ondertekening) 
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Indien een Inschrijver bij de uitvoering van de Opdracht een onderaannemer betrekt waarop 
een grond voor uitsluiting als bedoeld in paragraaf 6.1 van dit Beschrijvend Document van 
toepassing is, dan draagt de Inschrijver ervoor zorg dat deze onderaannemer wordt 
vervangen. Paragraaf 5.5.4 is van toepassing. 

 
Let op: van de Inschrijver aan wie de Aanbestedende Dienst de Opdracht voornemens is te 
gunnen, wordt in de gunningsbeslissing de volgende bewijsmiddelen opgevraagd:  
> Een uittreksel uit het Handelsregister van de onderaannemer(s), dat op het tijdstip van 

het indienen van de Inschrijving niet ouder mag zijn dan zes maanden. 
> De namen van de wettelijke vertegenwoordigers van de onderaannemer(s), die bij de 

uitvoering van de Opdracht zijn betrokken.  
 
De Aanbestedende Dienst verlangt van de Inschrijver aan wie de Aanbestedende Dienst de 
Opdracht gunt, dat hij de Aanbestedende Dienst in kennis stelt van alle wijzigingen in de 
voornoemde gegevens van de onderaannemer tijdens de uitvoering van de Opdracht.  
 

5.5 Beroep op derden in het kader van het voldoen aan 
de geschiktheidseisen 

5.5.1 Algemeen 
Een Inschrijver die niet zelfstandig aan de gestelde geschiktheidseisen van hoofdstuk 7 van 
dit Beschrijvend Document kan voldoen, kan een beroep doen op de financiële en 
economische draagkracht en/of technische bekwaamheid of beroepsbekwaamheid van een 
of meer derden. Een derde kan ieder ander natuurlijke persoon of rechtspersoon zijn, 
ongeacht de juridische aard van de banden van de Inschrijver (waaronder de leden van het 
Samenwerkingsverband) met die natuurlijke persoon of rechtspersoon. 
 
Indien wordt ingeschreven met (een) derde(n), dan dient de Inschrijver bij de Inschrijving een 
door (ieder van) deze derde(n) afzonderlijk ingevuld UEA in te dienen.  
 
Zowel de Inschrijver als de derde(n) dienen het UEA volledig in te vullen en rechtsgeldig te 
ondertekenen. 
 
De Inschrijver dient de volgende delen van het UEA in te vullen:  

> Deel II, onderdelen A, B en C (bij C dient de Inschrijver in te vullen dát hij een 
beroep doet op (een) derde(n), voor welke geschiktheidseis hij een beroep 
doet op (een) derde(n) en per geschiktheidseis op welke derde(n) hij een 
beroep doet) 

> Deel III, onderdelen A, B en C (uitsluitingsgronden) 
> Deel IV 
> Deel VI (ondertekening). 
 

De derde(n) dient/dienen de volgende delen van het UEA in te vullen: 
> Deel II, onderdeel A en B (gegevens derde) 
> Deel III, onderdeel A, B en C (uitsluitingsgronden) 
> Deel IV (geschiktheidseisen) voor zover relevant voor het beroep op de 

middelen van deze derde 
> Deel VI (ondertekening).  



 25/44 
 

 
De Inschrijver aan wie de Aanbestedende Dienst de Opdracht beoogt te gunnen, dient de 
door hemzelf en de derde ingevulde en ondertekende ‘Verklaring middelen derde’ 
(Invulformulier 3) in te dienen, op basis waarvan de derde verklaart dat de Inschrijver kan 
beschikken over de voor de uitvoering van de Opdracht noodzakelijke middelen van deze 
derde. Daarnaast dient de Inschrijver alle bewijsstukken in te dienen waarmee hij aantoont 
dat de uitsluitingsgronden niet van toepassing zijn op derde op wiens technische en 
beroepsbekwaamheid hij zich beroept (zie ook paragraaf 6.2 Beschrijvend Document).  
 

5.5.2 Beroep op de technische en beroepsbekwaamheid 
Indien in het kader van de geschiktheidseisen voor de technische bekwaamheid en  
beroepsbekwaamheid een beroep wordt gedaan op de middelen van een derde, dan moet 
deze derde door de Inschrijver daadwerkelijk voor de uitvoering van de Opdracht als 
onderaannemer worden ingezet.  
 
Deze derde kan tijdens de uitvoering van de Opdracht niet worden vervangen, tenzij de 
Aanbestedende Dienst daartoe voorafgaande toestemming geeft. Toestemming zal in ieder 
geval worden onthouden in het geval vervanging van de derde leidt tot een wijziging als 
bedoeld in artikel 2.163a Aw en geen beroep kan worden gedaan op één of meerdere van 
de artikelen 2.163b t/m 2.163g Aw. Toestemming kan bovendien alleen worden gegeven als 
de nieuwe derde voldoet aan dezelfde geschiktheidseis als die waarvoor een beroep op de 
oorspronkelijke derde nodig was. 
 
Indien de Inschrijver zich beroept op de technische en beroepsbekwaamheid van (een) 
derde(n), dient de Inschrijver te overleggen een (lijst van) referentieproject(en) van die 
derde(n) op wiens/wier technische en beroepsbekwaamheid de Inschrijver zich beroept 
(Invulformulier 3).  
 

5.5.3 Beroep op de financiële en economische draagkracht 
Indien de Inschrijver een beroep doet op de financiële en economische draagkracht van een 
derde(n), zijn zowel de Inschrijver als de derde(n) op wiens/wier financiële en economische 
draagkracht de Inschrijver een beroep doet hoofdelijk aansprakelijk voor de uitvoering van 
de Overeenkomst, indien de Opdracht aan de betreffende Inschrijver wordt gegund. 
 
De Inschrijver aan wie de Aanbestedende Dienst op grond van de gunningsbeslissing 
voornemens is de Opdracht te gunnen en die een beroep doet op de financiële en 
economische draagkracht van (een) derde(n), dient binnen zeven kalenderdagen gerekend 
van de dagtekening van de gunningsbeslissing tevens in te dienen de stukken die in de 
plaats komen van hetgeen de Inschrijver moet indienen ten bewijze dat hij voldoet aan de 
geschiktheidseisen ter zake van financiële en economische draagkracht (paragraaf 7.3 
Beschrijvend Document). 
 

5.5.4 Vervangende derde(n) 
Indien een Inschrijver bij de uitvoering van de Opdracht een beroep doet op een derde 
waarop een uitsluitingsgrond als bedoeld in paragraaf 6.1 van dit Beschrijvend Document 
van toepassing is, wijst de Aanbestedende Dienst het beroep op de geschiktheid van de 
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betreffende derde(n) schriftelijk af en stelt de Aanbestedende Dienst de Inschrijver eenmalig 
in de gelegenheid de betreffende afgewezen derde te vervangen. Vervanging zal evenwel 
niet worden toegestaan in het geval vervanging van de derde leidt tot een wijziging als 
bedoeld in artikel 2.163a Aw en geen beroep kan worden gedaan op één of meerde van de 
artikelen 2.163b t/m 2.163g Aw. 
 
Voor het beroep op de vervangende derde(n) gelden voorts alle voorschriften zoals in de 
paragrafen 5.5.1 tot en met 5.5.3 genoemd.  
 
Een beroep op (een) vervangende derde(n) dient in voorkomend geval te worden ingediend 
binnen zeven kalenderdagen gerekend vanaf de dagtekening van de afwijzing van de 
derde(n) op wie de Inschrijver bij Inschrijving een beroep heeft gedaan, tenzij de 
Aanbestedende Dienst anderszins communiceert. Binnen de geldende reactietermijn 
moeten dus alle documenten die de Aanbestedende Dienst vereist voor het beroep op de 
vervangende derde(n) te zijn geüpload in TenderNed en beschikbaar te zijn voor 
beoordeling door de Aanbestedende Dienst. Niet of niet tijdige aanleveringen van de 
vereiste documenten leidt tot terzijdeleging van de Inschrijving.  
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6 Uitsluitingsgronden 

6.1 Uitsluitingsgronden 

De Inschrijver wordt beoordeeld op de uitsluitingsgronden. De Inschrijver verklaart door 
middel van een rechtsgeldige ondertekening van het UEA of de uitsluitingsgronden al dan 
niet op hem van toepassing zijn. Indien één of meer van de uitsluitingsgronden op de 
Inschrijver van toepassing is/zijn, wordt de Inschrijver van deelneming aan de 
aanbestedingsprocedure uitgesloten, tenzij uitsluiting disproportioneel zou zijn.  
 
Ingeval één of meer uitsluitingsgronden van toepassing zijn, kan de Inschrijver in het UEA 
toelichten waarom uitsluiting disproportioneel is. De Inschrijver moet daarbij in ieder geval 
toelichten welke zelfreinigende maatregelen als bedoeld in artikel 2.87a Aanbestedingswet 
hij/zij heeft genomen om zijn/haar betrouwbaarheid aan te tonen. Deze toelichting dient bij 
de Inschrijving te worden gevoegd. De Aanbestedende Dienst mag evenwel 
verduidelijkingsvragen stellen naar aanleiding van de verstrekte toelichting. De antwoorden 
van Inschrijver op deze vragen mag de Aanbestedende Dienst meenemen in haar 
beoordeling.  
 
Indien de Inschrijver een Samenwerkingsverband is en een uitsluitingsgrond van toepassing 
is op een of meerdere van de leden van dat Samenwerkingsverband, zal het 
Samenwerkingsverband als geheel worden uitgesloten, tenzij dat disproportioneel zou zijn. 
Ook in dit geval kan het Samenwerkingsverband een beroep doen op de artikelen 2.87a Aw 
en/of artikel 2.88 Aw. 
 

6.2 Bewijsmiddelen uitsluitingsgronden 

Ten bewijze dat op de Inschrijver (waaronder de leden van het Samenwerkingsverband, 
onderaannemer en/of derde) geen van de voornoemde uitsluitingsgronden van toepassing 
is, kan bij Inschrijving worden volstaan met het indienen van het volledig ingevuld en 
rechtsgeldig ondertekend UEA en het daarin verklaren dat geen uitsluitingsgronden van 
toepassing zijn.  
 
Van de Inschrijver aan wie de Aanbestedende Dienst de Opdracht voornemens is te gunnen, 
worden in de gunningsbeslissing in ieder geval de volgende (Nederlandse) bewijsmiddelen 
opgevraagd. De Aanbestedende Dienst behoudt zich het recht voor om aanvullende 
bewijsmiddelen te vragen.  
 
Met de verstrekte bewijsmiddelen dient de Inschrijver binnen zeven kalenderdagen na 
verzending van de gunningsbeslissing aan te tonen dat de Inschrijver geen van de gestelde 
uitsluitingsgronden van toepassing zijn. De Aanbestedende Dienst kan een andere 
reactietermijn hanteren. Niet of niet volledig naleving van deze termijn leidt tot het alsnog 
terzijdeleggen van de Inschrijving. 
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Uitsluitingsgrond  Nederlandse bewijsmiddelen 

Artikelen 2.86 lid 2 en 3 
en 2.87 lid 1 onderdelen 
c en d Aanbestedingswet  

Een Gedragsverklaring Aanbesteden* die op het tijdstip van het indienen 
van de Inschrijving niet ouder is dan twee jaar. 

Artikel 2.87, lid 1 
onderdeel b 
Aanbestedingswet 

Een uittreksel uit het Handelsregister dat op het tijdstip van het indienen van 
de Inschrijving niet ouder is dan zes maanden. 

Artikelen 2.86 lid 4 en 
2.87, lid 1 onderdeel j 
Aanbestedingswet 

Een verklaring van de Belastingdienst die op het tijdstip van het indienen 
van de Inschrijving niet ouder is dan zes maanden. 

 
*De Gedragsverklaring Aanbesteden kan worden aangevraagd bij het Centraal Orgaan Verklaring 
Omtrent het Gedrag (COVOG). Zie voor meer informatie: www.justis.nl, waarop ook het 
aanvraagformulier voor de Gedragsverklaring Aanbesteden kan worden gedownload.  

 
Daarnaast aanvaardt de Aanbestedende Dienst ook bewijsmiddelen uit een andere lidstaat 
van de Europese Unie of uit het land van herkomst of vestiging van de Inschrijver 
(waaronder de leden van het Samenwerkingsverband, onderaannemer, derde). Uit deze 
bewijsmiddelen moet blijken dat de uitsluitingsgrond niet van toepassing is.  
 
De Aanbestedende Dienst wijst Inschrijvers erop dat het verkrijgen van sommige 
bewijsmiddelen enige tijd kan duren. Inschrijvers wordt geadviseerd de bewijsmiddelen in 
een zo vroeg mogelijk stadium aan te vragen, opdat deze tijdig – na een eventueel verzoek 
daartoe door de Aanbestedende Dienst – kunnen worden verstrekt. Indien de Inschrijver – 
na daartoe door de Aanbestedende Dienst te zijn verzocht – de bewijsstukken niet tijdig 
indient, wordt de Inschrijver terzijde gelegd.  
 
 
 
 
  

http://www.justis.nl/
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7 Geschiktheidseisen 

7.1 Inleiding 

In onderhavige aanbesteding zijn voor de volgende onderwerpen geschiktheidseisen van 
toepassing: 
 

1. Bevoegdheid de beroepsactiviteiten uit te voeren 
2. Financiële en economische draagkracht 
3. Technische bekwaamheid en beroepsbekwaamheid 

 
De Inschrijver dient te voldoen aan alle geschiktheidseisen die in onderstaande 
subparagrafen zijn opgenomen. Indien een Inschrijver niet of niet volledig voldoet aan een of 
meerdere geschiktheidseisen, legt de Aanbestedende Dienst de Inschrijving terzijde. 
 
In Deel IV van het UEA dient Inschrijver te verklaren dat wordt voldaan aan alle 
geschiktheidseisen (in het UEA ‘selectiecriteria’ genoemd). Inschrijver verklaart dat door in 
Deel IV van het UEA het antwoord ‘ja’ aan te kruisen. 
 
Voor Samenwerkingsverbanden die als Inschrijver een Inschrijving indienen, geldt dat het 
Samenwerkingsverband als geheel moet voldoen aan alle geschiktheidseisen. Ieder van de 
leden van het Samenwerkingsverband dient in dat geval in Deel IV van het UEA het 
antwoord ‘ja’ aan te kruisen.  

7.2 Bevoegdheid de beroepsactiviteiten uit te voeren 
Geschiktheidseis 1: Inschrijving in nationaal Handelsregister 
 
De Inschrijver dient op het moment van het indienen van de Inschrijving, op straffe van 
uitsluiting van de Inschrijver van de aanbestedingsprocedure, ingeschreven te staan in het in 
het land van herkomst geldende beroeps- of Handelsregister. Indien wordt ingeschreven als 
Samenwerkingsverband, dan dienen alle leden van het Samenwerkingsverband op het 
moment van het indienen van de Inschrijving, op straffe van uitsluiting van het 
Samenwerkingsverband van de aanbestedingsprocedure, ingeschreven te staan in het in het 
land van herkomst geldende beroeps- of Handelsregister. Indien wordt ingeschreven met 
een of meerdere onderaannemers, dan dienen ook de onderaannemers op het moment van 
het indienen van de Inschrijving, op straffe van uitsluiting van de Inschrijver, ingeschreven te 
staan in het in het land van herkomst geldende beroeps- of Handelsregister. 
 
Bewijsmiddelen: 
Ten bewijze dat de Inschrijver aan deze eis voldoet, kan bij Inschrijving worden volstaan met 
het indienen van het UEA (Deel IV, onderdeel α aankruisen).  
 
Van de Inschrijver aan wie de Aanbestedende Dienst de Opdracht voornemens is te gunnen 
wordt in de gunningsbrief een uittreksel uit het beroeps- of Handelsregister gevraagd. Dit 
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uittreksel mag niet ouder zijn dan zes maanden voorafgaand aan het uiterste tijdstip van het 
indienen van de Inschrijving. De Inschrijver moet binnen zeven kalenderdagen na 
verzending van dit voornemen tot gunning dit bewijsmiddel aan de Aanbestedende Dienst 
verstrekken. 

7.3 Financiële en economische draagkracht 
Geschiktheidseis 2: Goedkeurende accountantsverklaring zonder 
continuïteitsparagraaf 
 
De Inschrijver dient voldoende financieel en economisch draagkrachtig te zijn om de 
Opdracht met goed resultaat te kunnen uitvoeren. De Inschrijver dient daarom, op straffe 
van uitsluiting van de aanbestedingsprocedure, te beschikken over een 
accountantsverklaring betreffende de jaarrekening over het meest recent afgesloten 
boekjaar. Deze goedkeurende accountantsverklaring mag geen zogenaamde 
continuïteitsparagraaf (dat wil zeggen een verplichte toelichtende paragraaf wegens ernstige 
onzekerheid omtrent de continuïteit van de Inschrijver), dan wel een onthouding van oordeel 
bevatten.  
 
Indien Inschrijver niet verplicht is om zijn jaarrekening te laten controleren door een externe 
accountant, omdat zijn onderneming als ‘kleine rechtspersoon’ of als ‘micro-rechtspersoon’ 
in de zin van afdeling 11 van titel 9 Burgerlijk Wetboek Boek 2 wordt aangemerkt, dan geldt 
het volgende. 
 
De Inschrijver die een ‘kleine rechtspersoon’ of een ‘micro-rechtspersoon’ is, dient 
voldoende financieel en economisch draagkrachtig te zijn om de Opdracht met goed 
resultaat te kunnen uitvoeren. De Inschrijver die een ‘kleine rechtspersoon’ of een  
‘micro-rechtspersoon’ is, dient daarom, op straffe van uitsluiting van de 
aanbestedingsprocedure, te beschikken over een samenstellingsverklaring. 
 
Indien een Samenwerkingsverband een Inschrijving indient dan wordt geëist dat ten minste 
één van de leden van het Samenwerkingsverband aan deze geschiktheidseis voldoet.  
 
Voor startende ondernemingen behoudt Aanbestedende Dienst zich het recht voor om 
gebruik te maken van de bevoegdheid die haar toekomt op grond van artikel 2.91 lid 3 Aw. 
Aanbestedende Dienst is niet verplicht om gebruik te maken van deze bevoegdheid. 
 
Bewijsmiddelen: 
Ten bewijze dat de Inschrijver aan deze eis voldoet, kan bij Inschrijving worden volstaan met 
het indienen van het UEA (Deel IV, onderdeel α aankruisen). 
 
Van de Inschrijver aan wie de Aanbestedende Dienst de Opdracht voornemens is te gunnen, 
wordt in de gunningsbeslissing een kopie van de accountantsverklaring of kopie van de 
samenstellingsverklaring opgevraagd. De Inschrijver moet binnen zeven kalenderdagen na 
verzending van het voornemen tot gunning dit bewijsmiddel aan de Aanbestedende Dienst 
verstrekken.  
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Geschiktheidseis 3: Verzekering 
 
De Inschrijver dient, op straffe van uitsluiting van de aanbestedingsprocedure, te beschikken 
over een bedrijfsaansprakelijkheidsverzekering met een minimale dekking van  
€ 1.000.000 per aanspraak gemaximeerd tot € 2.500.000 per verzekeringsjaar. Deze 
verzekering dient uiterlijk in te gaan op de dag dat de uitvoering van de Overeenkomst 
aanvangt. De verzekering dient te zijn afgesloten en geldig te zijn gedurende de gehele 
looptijd van de Overeenkomst, inclusief eventuele verlengingsopties daarin.  
 
Bewijsmiddelen: 
Ten bewijze dat de Inschrijver aan deze eis voldoet, kan bij Inschrijving worden volstaan met 
het indienen van het UEA (Deel IV, onderdeel α aankruisen). 
 
Van de Inschrijver aan wie de Aanbestedende Dienst de Opdracht voornemens is te gunnen, 
wordt in de gunningsbeslissing het bewijsmiddel opgevraagd, waaruit ten minste de 
verzekeringsdekking volgt. Dit bewijsmiddel kan bijvoorbeeld een kopie van het polisblad, of 
een kopie van de verzekeringsovereenkomst zijn. De Inschrijver moet binnen zeven 
kalenderdagen na verzending van het voornemen tot gunning dit bewijsmiddel aan de 
Aanbestedende Dienst verstrekken.  
 

7.4 Technische bekwaamheid en beroepsbekwaamheid 

In deze aanbesteding is de volgende kerncompetenties met betrekking tot de technische 
bekwaamheid en beroepsbekwaamheid relevant: 
 

1. Ervaring met het leveren van een turn-key MCU. 
 
Ter toetsing van het voldoen aan deze kerncompetenties worden de volgende 
geschiktheidseisen gesteld. 
 
Geschiktheidseis 4: Referentie 
 
Referentie-eis: 
De Inschrijver dient, op straffe van uitsluiting van de aanbestedingsprocedure, aan te tonen 
dat hij minimaal één MCU als omschreven in dit document, als zelfrijdend voertuig (dus géén 
haakarmbak) heeft gebouwd en afgeleverd. 
 
De referentieopdrachten moeten, op straffe van uitsluiting van de aanbestedingsprocedure, 
in de afgelopen drie jaar voorafgaande aan de datum van Inschrijving zijn verricht. Een 
prognose telt niet mee. Referentieopdrachten die zijn afgerond in de afgelopen drie jaar 
voorafgaande aan de datum van Inschrijving vallen binnen deze periode. Ook 
referentieopdrachten die nog in uitvoering zijn vallen binnen deze periode. Voor deze laatste 
referentieopdrachten geldt wel dat de uitvoering ervan minimaal een jaar voorafgaand aan 
de datum van Inschrijving moet zijn aangevangen. 
 
Daarnaast moeten de referentieopdrachten conform de destijds overeengekomen 
voorwaarden zijn verricht, waaronder dient te worden begrepen tijdige uitvoering (schriftelijk 
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verleend uitstel daarin begrepen). Om te controleren of dat het geval is, behoudt de 
Aanbestedende Dienst zich het recht voor om zonder tussenkomst van de Inschrijver contact 
op te nemen met de opdrachtgever van de referentieopdracht. Informatie van de referent 
kan de Aanbestedende Dienst betrekken bij de beoordeling of de Inschrijver voldoet aan de 
kerncompetenties. 
 
Voor de beoordeling of aan de ervaringseis wordt voldaan, worden alleen 
referentieopdrachten, of delen daarvan, in aanmerking genomen die Inschrijver zelf heeft 
uitgevoerd.  
 
In het geval de Inschrijver de referentieopdracht heeft verricht in een 
Samenwerkingsverband, dan telt de referentieopdracht slechts mee bij de beoordeling of 
aan deze ervaringseis wordt voldaan, voor het deel dat de Inschrijver feitelijk heeft 
uitgevoerd. 
 
Ervaring van een onderaannemer wordt door de Aanbestedende Dienst uitsluitend in 
aanmerking genomen indien bij Inschrijving wordt vermeld dat een beroep wordt gedaan op 
de ervaring van deze derde en wordt voldaan aan de overige voorwaarden van paragraaf 
5.4.  
 
In geval wordt ingeschreven als een Samenwerkingsverband, wordt geëist dat de leden van 
het Samenwerkingsverband samen aan deze ervaringseis voldoen.  
 
Een Inschrijver moet in de Inschrijving aantonen dat hij voldoet aan de kerncompetentie. 
Indien een Inschrijver niet aan alle kerncompetenties voldoet, is de Inschrijving ongeldig. In 
dat geval legt de Aanbestede Dienst de Inschrijving terzijde en sluit deze uit van verdere 
deelname aan de aanbestedingsprocedure.  
 
Bewijsmiddelen: 
Ten bewijze van het feit dat de Inschrijver aan deze eis voldoet, dient Inschrijver per 

kerncompetentie bij zijn Inschrijving een volledig ingevuld en rechtsgeldig ondertekend 
formulier referentieopdracht (Invulformulier 7) in te dienen.  

 
Indien de Inschrijver een beroep doet op de geschiktheid van een derde dient de Inschrijver 
(daarnaast) per kerncompetentie ten aanzien waarvan hij zich op een derde beroept een 
volledig door die derde rechtsgeldig ondertekende Invulformulier 7 in te dienen.  
 
De Aanbestedende Dienst behoudt zich het recht voor om zonder voorafgaande mededeling 
aan en toestemming van de Inschrijver contact op te nemen met de referent ter verificatie 
van de opgegeven informatie. De informatie die de Aanbestedende Dienst via deze weg 
verkrijgt, kan gebruikt worden bij de vaststelling of voldaan is aan de geschiktheidseis. 
 
Let op: ten bewijze dat de Inschrijver aan deze eis voldoet, kan bij Inschrijving dus niet 
worden volstaan met het indienen van het UEA. 
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7.5 Kwaliteitsmanagementsysteem 

Geschiktheidseis 5 
Een Inschrijver dient, op straffe van uitsluiting van de aanbestedingsprocedure, te 
beschikken over een kwaliteitsmanagementsysteem conform de norm NEN-EN-ISO 
9001:2015. ISO 9001 legt de nadruk op klanttevredenheid en de daaruit voortkomende 
kwaliteitszorg, continue verbetering, procesmanagement, monitoren, realisatie van 
doelstellingen en een actieve rol van het management. Dit zijn zaken die de Aanbestedende 
Dienst in deze aanbesteding van groot belang acht, nu de nadruk ook ligt op de werkwijze 
en samenwerking met de Aanbestedende Dienst. 
De Inschrijver dient dit aan te tonen door een van de volgende bewijsmiddelen:  

1. Een geldig kwaliteitsmanagementsysteemcertificaat conform de norm NEN-EN-ISO 
9001:2015 afgegeven door een certificerende instelling die is erkend door de Raad 
van Accreditatie. 

2. Een geldig certificaat dat minimaal gelijkwaardig is aan de NEN-EN-ISO 9001:2015 
norm en is afgegeven door een certificerende instelling die is erkend door de Raad 
van Accreditatie.  

3. Een ander (eigen) kwaliteitsmanagementsysteem dat minimaal gelijkwaardig is aan 
de NEN-EN-ISO 9001:2015 norm. De Aanbestedende Dienst beschouwt het ander 
(eigen) kwaliteitsmanagementsysteem als gelijkwaardig aan de NEN-EN-ISO 
9001:2015 norm, indien dit kwaliteitsmanagementsysteem minimaal de volgende 
aspecten omvat: 

> Een beleidsverklaring van het management, waaruit volgt dat het 
kwaliteitsbeleid bekend is bij alle medewerkers, dat het geschikt is voor de 
organisatie en dat het op regelmatige basis wordt beoordeeld.  

> SMART-geformuleerde doelstellingen om kwalitatief goede 
diensten/producten te leveren. 

> Functieomschrijvingen (bekwaamheidseisen, verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden) voor personeel dat werkzaamheden uitvoert die van invloed 
zijn op de kwaliteit van de te leveren diensten/producten.  

> Een interne communicatiestructuur (management en de rest van de 
organisatie) en een externe communicatiestructuur (met de externe klant). 

> De beheerste omstandigheden, waaronder het productieproces 
plaatsvindt/de diensten worden verricht en de bijbehorende procedures en 
werkinstructies.  

> Criteria voor beoordeling, goedkeuring en oplevering van de 
producten/diensten. 

> Het inkoopproces met bijbehorende inkoopspecificaties en goedgekeurde 
leveranciers/dienstverleners. 

> Een klachtenprocedure die erop toeziet dat klachten op zo’n wijze worden 
opgelost, dat deze in de toekomst niet meer voorkomen. 

> De wijze waarop documenten bij de Inschrijver worden beheerd. In ieder 
geval dient hieruit te volgen dat de in gebruik zijnde documenten zijn 
voorzien van een revisiedatum en versienummer.  

 
Voor een Samenwerkingsverband geldt dat alle leden van het Samenwerkingsverband die 
daadwerkelijk de Opdracht gaat/gaan uitvoeren, aan bovengenoemde eis moet(en) voldoen.  
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Indien de Inschrijver voor de uitvoering van de Opdracht een onderaannemer inzet, dan 
dient deze onderaannemer, op straffe van uitsluiting van de Inschrijver van de 
aanbestedingsprocedure, aan bovengenoemde eis te voldoen.  
 
Bewijsmiddelen: 
Ten bewijze dat de Inschrijver aan deze eis voldoet, kan bij Inschrijving worden volstaan met 
het indienen van het UEA (Deel IV, onderdeel α aankruisen).  
 
Van de Inschrijver aan wie de Aanbestedende Dienst de Opdracht voornemens is te gunnen 
wordt in de gunningsbeslissing het volgende bewijsmiddel opgevraagd, waarmee de 
Inschrijver binnen zeven kalenderdagen na verzending van dit voornemen tot gunning moet 
aantonen dat de Inschrijver daadwerkelijk aan deze eis voldoet: 
> Een kopie van het geldige kwaliteitsmanagementsysteemcertificaat conform de  

NEN-EN-ISO 9001:2015 norm en afgegeven door een certificerende instelling die is 
erkend door de Raad van Accreditatie.  

> Een kopie van het geldige certificaat dat minimaal gelijkwaardig is aan de  
NEN-EN-ISO 9001:2015 norm en is afgegeven door een certificerende instelling die is 
erkend door de Raad van Accreditatie. 

> Een beschrijving van maximaal vijf A4 van een ander (eigen) 
kwaliteitsmanagementsysteem dat gelijkwaardig is aan de NEN-EN-ISO 9001:2015 
norm en dat minimaal de genoemde aspecten bevat die onder punt drie zijn benoemd.  
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8 Minimumeisen 

In het Programma van Eisen (bijlage A) zijn eisen opgenomen die van toepassing zijn op de 
(uitvoering van de) Opdracht. De Inschrijver dient, op straffe van uitsluiting van de 
aanbestedingsprocedure, bij Inschrijving te voldoen aan alle eisen die zijn opgenomen in het 
Programma van Eisen en Beschrijvend Document. Het Programma van Eisen bestaat dus 
uit minimumeisen. 
 
De Inschrijver dient daarnaast te verklaren dat hij bij en tijdens de uitvoering van de 
Opdracht blijft voldoen aan de in het Programma ven Eisen opgenomen eisen. De Inschrijver 
dient daartoe - op straffe van uitsluiting van verdere deelname aan de 
aanbestedingsprocedure - bij zijn Inschrijving de volledig ingevulde en rechtsgeldig 
ondertekende conformiteitenverklaring (Invulformulier 4) te voegen.  
 
In deze conformiteitenverklaring moet de Inschrijver door middel van rechtsgeldige 
ondertekening van deze bijlage verklaren dat zijn Inschrijving voldoet aan de gestelde 
minimumeisen én dat hij bij de uitvoering van de Opdracht zal voldoen aan de gestelde 
uitvoeringseisen. Een Inschrijver wordt uitgesloten van verdere deelname aan de 
aanbestedingsprocedure als deze verklaring niet aan zijn Inschrijving is gevoegd en/of niet 
rechtsgeldig is ondertekend en/of uit de overige inhoud van zijn Inschrijving kan voortvloeien 
dat het Programma ven Eisen niet zal worden nageleefd. 
 
Indien gedurende de looptijd van de Overeenkomst blijkt dat de Inschrijver niet voldoet aan 
een of meerdere eisen, terwijl de Inschrijver heeft verklaard dat hij aan alle eisen voldoet, 
dan wordt dit als niet-nakoming van de Overeenkomst aangemerkt. In dat geval is de 
Aanbestedende Dienst gerechtigd de Overeenkomst te ontbinden.  
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9 Gunningscriteria en 
beoordeling 

9.1 Gunningscriterium 

Alle Inschrijvingen die conform de vorige hoofdstukken niet zijn uitgesloten van de 
aanbestedingsprocedure en die door de Aanbestedende Dienst geldig zijn bevonden, 
worden beoordeeld aan de hand van het gunningscriterium: de economisch meest 
voordelige inschrijving op basis van de beste prijs-kwaliteitsverhouding.  
 
Gunnen op waarde 
Beoordeling van de inschrijvingen vindt plaats op basis van de methodiek Gunnen op 
waarde. De doelstelling van deze methodiek is de Inschrijvers uit te dagen om kwalitatief 
hoogwaardige producten en/of diensten aan te bieden. Basisgedachte is dat kwaliteit wordt 
vertaald in geld met als achterliggende motivering: hoeveel geld is het de Aanbestedende 
Dienst (fictief) waard om kwalitatief hoogwaardige producten en/of diensten te kopen? De 
totale waarde aan geld wordt vervolgens van de inschrijfprijs afgetrokken zodat een fictieve 
inschrijfprijs resteert. 
 
Totale inschrijfprijs 
De totale inschrijfprijs wordt bepaald door P1, P2 en P3 op te tellen: 
 

Prijs Excl. BTW 

P1 Totaalprijs MCU € …. 

P2 Prijs onderhoud per jaar € …. 

P3 Uurtarief schade en 
herstelwerkzaamheden 

€ …. 

 
Waarde 
Het gunningscriterium kwaliteit wordt bepaald aan de hand van de waarde die wordt bepaald 
aan de hand van de sub-gunningscriteria G1 tot en met G3. 
 

Gunningscriteria kwaliteit Maximale waarde  

G1 Functionaliteit € 150.000 

G2 Werkwijze en 
samenwerking 

€ 100.000 

G3 Planning en levertijd € 75.000 
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G4 Onderhoudsplan € 50.000 

 
Voor de kwalitatieve sub-gunningscriteria G1, G2, G3 en G4 worden de punten toegekend 
aan de hand van beoordelingswaarderingen die lopen van uitstekend tot en met geen 
beantwoording (zie tabel hieronder). Deze waarderingen worden door het beoordelingsteam 
toegekend volgens de beoordelingsmethode zoals beschreven in paragraaf 9.2 van dit 
Beschrijvend Document. Vervolgens wordt per sub-gunningscriterium het toegekend bedrag 
van de inschrijfprijs afgetrokken. 
 
  
Waardering Percentage van 

maximaal te behalen 
punten 

 Toelichting 

Uitstekend Vermindering van de 
inschrijfprijs met de 
maximale waarde op het 
betreffende criterium. 

De uitwerking van de aspecten overstijgt in 
onderlinge samenhang de gevraagde 
dienstverlening en de vraagstelling, en biedt 
daardoor meerwaarde. 

Goed Vermindering van de 
inschrijfprijs met 75% 
van de maximale 
waarde voor het 
betreffende criterium. 

De uitwerking van de aspecten sluit in onderlinge 
samenhang aan bij de gevraagde dienstverlening en 
de vraagstelling. 

Voldoende Vermindering van de 
inschrijfprijs met 30% 
van de maximale 
waarde voor het 
betreffende criterium. 

De uitwerking van de aspecten sluit in onderlinge 
samenhang voldoende aan bij de gevraagde 
dienstverlening en de vraagstelling. 
Er ontbreekt echter informatie over significante 
punten. De wijze van invulling is niet volledig 
overtuigend en laat openingen over.  

Onvoldoende Geen vermindering van 
de inschrijfprijs. 

De uitwerking van de aspecten sluit in onderlinge 
samenhang onvoldoende aan bij de gevraagde 
dienstverlening en de vraagstelling. 
De Inschrijving geeft geen of irrelevante informatie 
en de beantwoording sluit totaal niet aan bij de 
verwachtingen van de Aanbestedende Dienst. 

Geen 
beantwoording 

Geen vermindering van 
de inschrijfprijs. 

De Inschrijver geeft geen beschrijving of een 
beschrijving waarin geen van de gevraagde 
elementen terugkomt. De Inschrijver geeft geen 
relevante informatie. 

 
Voor de Aanbestedende Dienst is het onacceptabel indien een Inschrijver op een 
gunningscriterium een onvoldoende of lager scoort. Een Inschrijver die op een 
gunningscriterium een onvoldoende of lager scoort, wordt in beginsel uitgesloten van 
verdere deelname aan de aanbestedingsprocedure. 
 
De Aanbestedende Dienst wijst erop dat Inschrijvers hun invulling van de kwalitatieve sub-
gunningscriteria zo concreet en aantoonbaar mogelijk moeten opstellen. Een concrete, 
aantoonbare en onderbouwde invulling zal hoger worden beoordeeld dan een algemene en/ 
of abstracte beschrijving. De invulling van de kwalitatieve sub-gunningscriteria wordt 
bovendien onderdeel van de te sluiten Overeenkomst. Inschrijvers worden dus – ingeval van 
gunning van de Opdracht – gehouden aan hetgeen zij opnemen in de Inschrijving. 
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9.2 Gunningscriteria 

Gunningscriterium 1: Functionaliteit 
 
De Aanbestedende Dienst wenst inzicht te krijgen in de algemene functionaliteit van het 
aangeboden voertuig. Inschrijver gebruikt voor de beantwoording maximaal 10 pagina A4, 
lettertype Arial 10. Inschrijver dient zoveel mogelijk SMART (Specifiek, Meetbaar, 
Acceptabel, Realistisch, Tijdgebonden) in te gaan op de onderstaande onderwerpen. 
Inschrijver scoort hoger naarmate de beschrijving beter aansluit op het gestelde in de 
aanbestedingsdocumenten en het toegevoegde waarde biedt voor de Aanbestedende 
Dienst. 
 
Inschrijver beschrijft de functionaliteit door ten minste in te gaan op de volgende punten: 

1. Een algemene beschrijving (merk, type, model) van het voertuig die Inschrijver 
aanbiedt; 

2. Een zo ergonomisch en functioneel mogelijk bouw- en indelingsvoorstel; 
3. Een zo volledig mogelijke beschrijving van het chassis en de mechanische kwaliteit; 
4. Een beschrijving van de cabine en de functionaliteiten in de cabine; 
5. Een beschrijving van de functionaliteiten en werking van het gehele voertuig; 
6. Een beschrijving van de mogelijkheid tot het al dan niet aanbieden van een 

uitschuifplatform wat de totale oppervlakte vergroot met minimaal 8 m2.  
7. Een beschrijving van de wijze waarop het aangeboden voertuig zich onderscheid ten 

opzichte van andere voertuigen in hetzelfde segment; 
8. Een beschrijving van de benodigde laadcapaciteit; 
9. Een beschrijving van hoe het voertuig op de plaats van het incident zoveel en zolang 

mogelijk standalone op de accu draait, maar wel gegarandeerd wordt dat 
teruggekeerd kan worden naar de standplaats; 

10. Een beschrijving van de duurzaamheidsaspecten die het voertuig met zich 
meebrengt. 

 
Beoordeling 
Dit gunningscriterium is een functioneel gunningscriterium. Ter beoordeling van de mate 
waarin het aangeboden voertuig aansluit op de wensen van de Aanbestedende Dienst wil de 
Aanbestedende Dienst daarom in ieder geval de bovengenoemde onderwerpen terugzien in 
de beschrijving. De overige onderwerpen die de Inschrijver, ten aanzien van 
gunningscriterium 1 Functionaliteit, van belang acht om de Aanbestedende Dienst te laten 
zien dat het voertuig het meest geschikt is, laat de Aanbestedende Dienst over aan de eigen 
invulling en creativiteit van de Inschrijver. 
 

Gunningscriterium 2: Werkwijze en samenwerking 
 
Inschrijver dient een uitwerking met betrekking tot de werkwijze en samenwerking met de 
Aanbestedende Dienst van maximaal 5 pagina’s A4, lettertype Arial 10 op te stellen en in te 
dienen. Met deze uitwerking dient de werkwijze om tot het voertuig te komen en de 
samenwerking met de Aanbestedende Dienst te kunnen worden beoordeeld. In deze 
uitwerking dienen de volgende aspecten te worden opgenomen: 
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1. Beschikt de Inschrijver over schriftelijk vastgelegde procedures waarin beschreven 
staat op welke wijze de Aanbestedende Dienst na gunning bij de realisatie van de 
MCU betrokken wordt? Denk hierbij aan wijzigingen op verzoek van de 
Aanbestedende Dienst, goedkeuring van het definitieve ontwerp door de 
Aanbestedende Dienst en voortgangsrapportages? Zo ja, beschrijf hoe Inschrijver 
de Aanbestedende Dienst bij de realisatie van de MCU zal betrekken. 

2. Op welke wijze wordt het conceptueel ontwerp aan de Aanbestedende Dienst 
gepresenteerd, bijvoorbeeld door middel van tekeningen, productbeschrijvingen, 
foto’s van vergelijkbare uitvoeringen? 

3. Hoe wordt (na goedkeuring door Aanbestedende Dienst) het conceptueel ontwerp 
uitgewerkt tot definitief ontwerp? 

4. Beschrijf de procedures welke gehanteerd worden teneinde de ontwerpen volledig 
compatible te doen zijn met de specifieke in Nederland geldende wet- en 
regelgeving voor gekentekende Brandweervoertuigen. 

5. Beschikt de Inschrijver over een in het Kwaliteit Management Systeem (KMS) 
verankerde Engineering Change Proposal (ECP) procedure? Zo ja, beschrijf deze 
procedure. 

a. Beschrijf de verankering van de productieprocessen in het Kwaliteit 
Management Systeem, toegespitst op deze opdracht.  

6. Presenteer de wijze hoe het configuratiebeheer is verankerd in het Kwaliteit 
Management Systeem. 

7. Beschrijf de wijze van klachtenregistratie en het bijbehorende afhandelingssysteem.  
8. Beschrijf op welke wijze kabelgoten, leidingen en bedrading wordt aangebracht. 

Opdrachtgever wenst in de toekomst namelijk eenvoudig aanpassingen te kunnen 
doen aan bestaande ICT- infrastructuur.  

9. Op welke wijze vindt duurzaam ondernemen plaats in uw productieproces? 
 
 
Beoordeling: 
Dit gunningscriterium is een functioneel gunningscriterium. Ter beoordeling van de mate 
waarin het plan van aanpak aansluit op de wensen van de Aanbestedende Dienst wil de 
Aanbestedende Dienst daarom in ieder geval de bovengenoemde onderwerpen terugzien in 
het plan van aanpak. De overige onderwerpen die de Inschrijver van belang acht om de 
Aanbestedende Dienst te laten zien dat het proces rondom kwaliteit zeer goed geregeld 
heeft laat de Aanbestedende Dienst over aan de eigen invulling en creativiteit van de 
Inschrijver. Dit houdt in dat deze onderwerpen nadrukkelijk geen afzonderlijke 
gunningscriteria zijn. De Aanbestedende Dienst beoordeelt het plan van aanpak integraal en 
beoordeelt aldus integraal de mate waarin het plan aansluit. 
 

Gunningscriterium 3: Planning & Levertijd 
 
Ten behoeve van de planning en levertijd dient de Inschrijver een realistische planning van 
maximaal 3 pagina’s A4 in van de bouw van het voertuig waarin minimaal de volgende 
aspecten worden vermeld: 
 

1. Realistische planning van de bouw van het voertuig inclusief de planning van de 
levering van hoofdcomponenten (voertuig chassis, unit opbouw, etc) tot aan de 
oplevering van de MCU. 
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2. Inspecties door of vanwege de Aanbestedende Dienst, waarbij de kritische 
momenten in het productieproces benoemd dienen te worden zodat de 
Aanbestedende Dienst hier rekening mee kan houden.  

3. Prognose van de levertijd. 
 
Beoordeling 
Ter beoordeling wil de Aanbestedende Dienst de bovengenoemde aspecten graag terugzien 
in de gevraagde beschrijving. De overige onderwerpen die de Inschrijver van belang acht om 
te laten zien, laat de Aanbestedende Dienst over aan de eigen invulling en creativiteit van de 
Inschrijver. Dit houdt in dat de voorgenoemde onderwerpen nadrukkelijk geen afzonderlijke 
gunningscriteria zijn. Dit gunningscriterium wordt integraal beoordeeld.  
 

Gunningscriterium 4: Onderhoudsplan 
 
Inschrijver dient voor de totale opdracht een onderhoudsplan van maximaal 5 pagina’s A4, 
lettertype Arial 10 op te stellen waarin alle eisen die aan het totaalonderhoud gesteld 
worden, en welke vermeld staan in het Programma van Eisen duidelijk herkenbaar en 
volledig verwerkt zijn. 
 
Dit onderhoudsplan vormt de basis voor de onderhoudsovereenkomst welke gesloten zal 
worden voor het voertuig.  
 
De te behandelen onderwerpen betreffen in ieder geval: 
 

1. Omschrijving van de jaarlijks uit te voeren onderhoudswerkzaamheden; 
2. Werkwijze en responstijden servicedesk en frontoffice (bij storingen); 
3. Onderaannemer(s), en een beschrijving van de (werkwijze voor) de keuring; 
4. Afspraken met eventuele onderaannemer voor service/onderhoud aan het 

voertuigchassis; 
5. Een beschrijving van de service en storingsanalyse op afstand; 
6. Uitvoering/vastleggen onderhoud- en modificaties; 
7. De wijze waarop onderhoud/service en garantieprocedures in de organisatie zijn 

ingebed; 
8. De wijze waarop u bij correctief onderhoud de niet-paraatheid van het voertuig zo 

kort mogelijk houdt. 
 
Beoordeling 
Dit gunningscriterium is een functioneel gunningscriterium. Ter beoordeling van de mate 
waarin het onderhoudsplan aansluit op de wensen van de Aanbestedende Dienst wil de 
Aanbestedende Dienst daarom in ieder geval de bovengenoemde onderwerpen terugzien in 
het onderhoudsplan. De overige onderwerpen die de Inschrijver van belang acht om de 
Aanbestedende Dienst te laten zien dat het proces rondom kwaliteit en planning zeer goed 
geregeld heeft laat de Aanbestedende Dienst over aan de eigen invulling en creativiteit van 
de Inschrijver. Dit houdt in dat deze onderwerpen nadrukkelijk geen afzonderlijke 
gunningscriteria zijn. De Aanbestedende Dienst beoordeelt het onderhoudsplan integraal en 
beoordeelt aldus de mate waarin het plan aansluit. 
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Prijzenblad en anti- manipulatiebeding 
 
Bij het invullen van het prijzenblad en het bepalen van de te offreren prijzen, moet de 
Inschrijver de volgende uitgangspunten op straffe van uitsluiting in acht nemen. De 
Aanbestedende Dienst legt Inschrijvingen die in strijd zijn met één of meerdere van de 
onderstaande voorschriften terzijde, tenzij dat in het individuele geval disproportioneel zou 
zijn. Deze beoordeling betreft een eigen en exclusieve afweging van de Aanbestedende 
Dienst. De Aanbestedende Dienst zal een besluit tot terzijdelegging deugdelijk motiveren, 
opdat de Inschrijver voldoende rechtsbescherming wordt geboden. 
 
> Alle prijzen moeten worden afgerond tot twee cijfers achter de komma.  
> De prijs voor de aanschaf van de MCU dient lager dan het in het prijzenblad benoemde 

plafondbedrag te zijn. 
> Alle prijzen moeten worden opgegeven in euro’s. 
> Alle prijzen moeten worden opgegeven exclusief omzetbelasting (btw). 
> Alle prijzen zijn inclusief alle bijkomende kosten, zoals (maar niet uitsluitend) reis- en 

verblijfkosten. Dit betekent dat de Aanbestedende Dienst, behalve de door de 
Inschrijver geoffreerde tarieven, niets aan de Inschrijver verschuldigd is.  

> Het indienen van een irreële of manipulatieve Inschrijving is verboden.  
> Het inschrijven met een onrealistische totaalprijs is verboden. Inschrijver mag dus niet 

onder zijn kostprijs inschrijven. Onrealistische prijzen zijn prijzen die niet vanuit het 
kostenperspectief van de Inschrijver te verantwoorden zijn.  

> Het inschrijven met negatieve of nultarieven is verboden;  
> Het prijsformulier dient volledig te worden ingevuld.  
> Het is Inschrijver niet toegestaan de prijzen op een andere wijze aan te bieden dan door 

middel van het voorgeschreven prijzenblad van Invulformulier 5. 
> De Aanbestedende Dienst controleert niet of de prijzen juist zijn ingevuld en 

doorberekend. 
> De Inschrijver is zelf verantwoordelijk voor de juistheid en volledigheid van de ingevulde 

gegevens.  
 

9.3 Beoordelingsproces 

De Aanbestedende Dienst heeft voor deze aanbesteding een beoordelingsteam 
samengesteld bestaande uit minimaal 3 beoordelaars van verschillende disciplines in de 
functie van materiedeskundigen en eindgebruikers. Het beoordelingsteam heeft een 
voorzitter die zelf niet beoordeelt. De voorzitter verdeelt de beoordelingstaken onder de 
leden van het beoordelingsteam. 

 
De beoordeling van de Inschrijvingen op de gunningscriteria vindt plaats in twee fasen: 

 
Fase 1: beoordeling kwalitatieve gunningscriteria (1 t/m 4)  
De Inschrijvingen worden door het beoordelingsteam allereerst beoordeeld op basis van de 
kwalitatieve gunningscriteria. De inschrijfprijzen (voor gunningscriterium P1, P2 en P3 (prijs)) 
zijn bij de beoordelaars op dat moment nog niet bekend. 
 
Consensus 
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Alle leden van het beoordelingsteam beoordelen individueel iedere Inschrijving per 
kwalitatief gunningscriterium en kennen per kwalitatief gunningscriterium een 
beoordelingswaardering toe.  

 
Na de individuele beoordeling van de Inschrijvingen op de kwalitatieve gunningscriteria vindt 
een plenaire bijeenkomst van het beoordelingsteam plaats. Tijdens deze bijeenkomst 
worden de individuele beoordelingsresultaten per kwalitatief gunningscriterium besproken. 
Per kwalitatief gunningscriterium bespreken de betrokken beoordelaars hun individuele 
beoordelingen en motiveren zij waarom zij tot een bepaalde beoordeling zijn gekomen. 
Hierna wordt door de beoordelaars in consensus een beoordelingswaardering vastgesteld. 
Indien nodig worden tijdens de plenaire behandeling de beoordelingsresultaten bijgesteld. 
De definitieve beoordelingsresultaten worden tijdens de plenaire bijeenkomst definitief door 
het voltallige beoordelingsteam vastgesteld. Afronding van punten vindt plaats op twee 
cijfers achter de komma. 

  
Nadat de definitieve beoordeling per kwalitatief gunningscriterium is vastgesteld, wordt per 
kwalitatief gunningscriterium aan de Inschrijving de bijbehorende korting toegekend. Per 
Inschrijver wordt dan ook de totale korting voor de kwalitatieve subgunningscriteria 
gezamenlijk vastgesteld. 
 
Fase 2: beoordeling gunningscriterium prijs 
Nadat de beoordeling van de Inschrijvingen op basis van de kwalitatieve gunningscriteria 
heeft plaatsgevonden, worden de prijzen in het scoremodel opgenomen. 
 
Er wordt beoordeeld of het Prijzenblad en inschrijfprijs voldoen aan de gestelde 
voorwaarden én of de prijs van de MCU zelf niet hoger is dan het plafondbedrag van € 
640.000,-- excl. Btw. Indien hier niet aan voldaan wordt is er sprake van een ongeldige 
Inschrijving. 
 
Fase 3: Eindoordeel ter zake van het gunningscriterium economisch meest voordelige 
Inschrijving op basis van ‘beste prijs-kwaliteitverhouding’ 
De Inschrijver met de laagste fictieve inschrijfprijs heet de offerte met de beste prijs-
kwaliteitverhouding ingediend. De Aanbestedende Dienst is voornemens om de Opdracht 
aan deze Inschrijver te gunnen. 
 
Indien twee of meerdere Inschrijvingen na beoordeling als hoogste zijn geëindigd, dan is de 
Aanbestedende Dienst voornemens om de Opdracht te gunnen aan de Inschrijver die op 
gunningscriterium G1 de hoogste score heeft behaald. Indien twee of meerdere 
Inschrijvingen na beoordeling als hoogste zijn geëindigd én deze Inschrijvingen op 
gunningscriterium G1 dezelfde score hebben behaald, dan zal door middel van loting 
worden bepaald aan welke Inschrijver de Aanbestedende Dienst de Opdracht zal gunnen. 
De loting zal in dat geval plaatsvinden op de brandweerkazerne in Lelystad en mag worden 
bijgewoond. 

 
Fase 4: Verificatiebespreking 
De Aanbestedende Dienst kan beslissen om tijdens de opschortende en bezwaartermijn met 
de Inschrijver aan wie zij voornemens is de Opdracht te gunnen, een verificatiebespreking te 
houden. Dit gesprek is gericht op een eventuele verduidelijking en verificatie van de 
Inschrijving ten opzichte van het Programma van Eisen en wensen. Indien uit de 
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verificatiebespreking blijkt dat de Inschrijving toch niet voldoet aan hetgeen in de 
aanbestedingsprocedure is geëist, dan wordt diens Inschrijving alsnog ongeldig verklaard.  
 
De Aanbestedende Dienst zal vervolgens de Opdracht gunnen aan de Inschrijver die, op 
basis van de eerder vastgestelde rangorde, de op één na beste prijs-kwaliteitverhouding 
heeft ingediend. Hetgeen hiervoor is beschreven inzake de verificatiebespreking is dan 
hernieuwd van toepassing. 
 
Fase 5: Definitieve gunning 
Na beoordeling van de bewijsstukken en de eventuele verificatiebespreking, kan de 
Aanbestedende Dienst overgaan tot de definitieve gunning. Daartoe wordt de Overeenkomst 
door beide partijen ondertekend. De Aanbestedende Dienst wijst erop dat de Overeenkomst 
pas is gesloten en de Opdracht dus pas definitief is gegund wanneer de Overeenkomst door 
alle contractpartijen rechtsgeldig is ondertekend.  
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10  Bijlagen 

 
De volgende documenten zijn separaat als digitale bestanden bij dit Beschrijvend Document 
gevoegd: 
 
 
1. Invulformulier 1 checklist Inschrijving 
2. Invulformulier 2 verklaring Samenwerkingsverband 
3. Invulformulier 3 verklaring middelen derde 
4. Invulformulier 4 conformiteitenverklaring 
5. Invulformulier 5 prijzenblad 
6. Invulformulier 6 klachtenformulier aanbestedingen 
7. Invulformulier 7 referentieopdracht 
8. Bijlage A Programma van Eisen 
9. Bijlage B Algemene Inkoopvoorwaarden Veiligheidsregio Flevoland 2020 
10. Bijlage C.1 concept Leveringsovereenkomst 
11. Bijlage C.2 concept Onderhoudsovereenkomst 
12. Bijlage D Protocol storingen in Tenderned 
13. Bijlage E Stappenplan digitaal inschrijven op overheidsopdrachten via TenderNed 
14. Bijlage F Procedure klachtenafhandeling bij (EU) aanbestedingen door het IFV 
 
 
 
 
 


